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DEPARTEMENT ! N° 2026-25
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqueé,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE, Mme

DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.
Etaient absents/excusés : M. FLORENTIN

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 32

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION
DESIGNATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

En application de l'article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, il est
proposé au Conseil Municipal de désigner Lydie MEYER pour assurer le secrétariat de la
séance.

Il est procédé au vote & main levée :
Votes pour;: 32
Votes contre : 0
Abstentions: 0

Lydie MEYER est nommée secrétaire de séance.
Pour extrait certifié conforme,

Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé électroniquement par :
Le Maire
Laurent BONNATERRE

: Accusé de réception en préfecture
& 076-217601657-20260330-DEL2026-25-DE

Secrétaire de séance Date de télétransmission : 03/04/2026
Date de réception préfecture : 03/04/2026
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DEPARTEMENT i N*2026-26
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars a 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE, Mme

DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.
Etaient absents/excusés : M. FLORENTIN

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 32

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU
21 MARS 2026

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment 'article L2121-15 ;
Vu le projet de procés-verbal ;

Le procés-verbal de la séance du Conseil Municipal, qui s'est tenue le 21 mars 2026, a été
etabli par le secrétaire de séance désigné en la personne de Soraya ELMAQUI.
Ce proces-verbal a été envoyé aux élus le 24 mars 2026.

Il convient a ce titre que les membres du Conseil le valident ou demandent a le modifier.

Il est proposé au Conseil Municipal de valider le procés-verbal du Conseil Municipal
du 21 mars 2026.

La délibération est adoptée avec :
Votes pour : 32
Votes contre : 0
Abstentions : 0

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal valide le procés-verbal de la séance du Conseil
Municipal du 21 mars 2026.

Accusé de réception en préfecture
076-217601657-20260330-DEL2026-26-DE
Date de télétransmission : 03/04/2026

Date de réception préfecture : 03/04/2026
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Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

}
I
I
|
I

Signé éleclroniquement par :

Le Maire
Laurent BONNATERRE

Accusé de réception en préfecture
076-217601657-20260330-DEL2026-26-DE
Date de télétransmission : 03/04/2026

Date de réception préfecture : 03/04/2026

Secrétaire de séance
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DEPARTEMENT ; N 2026-27
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars a 18 heures 30, le Conseil Municipal, l&également convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE, Mme

DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.
Etaient absents/excusés : M. FLORENTIN

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 32

Secrétaire de séance : Mme MEYER
DELIBERATION

DOPTION DU REGLLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL MUNICIPAL

Le Code Genéral des Collectivités Territoriales prévoit que dans les communes de plus de
1000 habitants, le réglement intérieur du Conseil Municipal doit étre établi dans les six mois
qui suivent son installation.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L. 2121-8 et
L.2121-29;

Considérant qu'il convient d'approuver le projet de réglement du Conseil Municipal dans les
six mois de son installation ;

Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;
Il est proposé au Conseil Municipal d'approuver le réglement intérieur joint en annexe.
La délibération est adoptée avec :

Votes pour: 32

Votes contre : 0
Abstentions : 0

Accusé de réception en préfecture
076-217601657-20260330-DEL2026-27-DE
Date de télétransmission : 03/04/2026

Date de réception préfecture : 03/04/2026
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Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé électroniquement par :

Le Maire
Laurent BONNATERRE

Secrétaire de séance

Accusé de réception en préfecture
076-217601657-20260330-DEL2026-27-DE
Date de télétransmission : 03/04/2026

Date de réception préfecture : 03/04/2026




REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL MUNICIPAL DE LA VILLE DE CAUDEBEC-LES-

ELBEUF

MIS A JOUR LE 30/03/2026

Les séances du Conseil Municipal sont régies par les dispositions législatives et
réglementaires en vigueur, notamment celles prévues aux articles L 2121-7 et suivants
du Code Général des Collectivités Territoriales.

Article 1 :
Article 2 :
Article 3 :
Article 4 :
Article 5 :
Article 6 :
Article 7 :
Article 8 :

Les réunions du Conseil Municipal .............oiiiiiiiiiiccee e 2
Le réegime des convocations des conseillers municipauX ............cccceeeiiieeerieeiinnnnnnn. 2
L'OFAIE AU JOU ...ttt 2

Les droits des élus : I'acces aux dossiers préparatoires et aux projets de contrat.. 2

CoNnStitUtION @S GrOUPES .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e aeneeeneeee 3
Le droit d'expression des membres du Conseil Municipal..........ccccccceiiiiiviiiiiiinnnnnn. 3
Commissions consultatives des services publics locaux............ccccooooiiiiiiiiieennn.n. 3

La Commission d'Appel d'Offres et la Commission de Délégation de Service Public

.............................................................................................................................................. 3
Article 9 : La désignation des AEIEQUES ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiibiibiieieea bbb 4
Article 10 : Le réle du Maire, président de SEanCe ..........cccuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 4
N o (o = g T = o 11 T ) U o o S 4
Article 12 : Les procurations de VOUE.........ouuueiiiii i 4
Article 13 : Le secrétariat des réunions du Conseil Municipal ...............cccoeeviiiiiiiiienciciiiin. 4
Article 14 : La présence du PUDIIC.........ccoiiiii i 5
Article 15 : La communication 10Cale .............coiiiiiiiiiice e 5
Article 16 : La réunion @ hUiS ClOS.........coveiiiiiiii e 5
Article 17 : La poliCe deS FEUNIONS ........cciiiii e e e e e e e e e e e e et e e e e atn e e e e et eeeees 5
Article 18 : Les régles concernant le déroulement des réunions .............ccooeveiiinieeenieeiiinnnnnn. 5
Article 19 : Les débats ordinaires .........cooeeiiiiiiiiii e 5
Article 20 : Le débat d'orientation budgétaire (DOB) : I'information des élus.......................... 6
Article 21 : La SUSPENSION A& SEANCE .........uiiiiiiiii et e e e e e e e et e e et e e e eaaa e eeees 6
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Article 23 : Délibérations et Proces-verbauX............ooouviiiiiiiiiiiiicc e 7
Article 24 : Le magazing MUNICIPAI .........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeee s nennnnnne 7
Article 25 : Modulation des indemnités de fonctions des membres du Conseil Municipal (L

2123-24-2 CGCT )it 8
Article 26 : La modification du réglement int&rieur ................uuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 8



Article 1 : Les réunions du Conseil Municipal

Le Conseil Municipal se réunit au moins une fois par trimestre.

Le Maire peut réunir le Conseil aussi souvent que les affaires I'exigent.

Le Maire est tenu de le convoquer chaque fois qu'il en est requis par une demande écrite
indiquant les motifs et le but de la convocation et signée par un tiers des membres du Conseil
Municipal.

Le Conseil Municipal se réunit et délibére a la mairie.

La réunion de I'assemblée peut également se réunir dans un autre lieu situé sur le territoire
de la commune, en s’assurant du principe de neutralité, que ce lieu offre les conditions
d'accessibilité et de sécurité nécessaires et qu'il permet d'assurer la publicité des séances.

Article 2 : Le régime des convocations des conseillers municipaux

Toute convocation est faite par le Maire. Elle indique les questions portées a l'ordre du jour.
Elle est mentionnée au registre des délibérations, affichée ou publiée. Elle est transmise de
maniére dématérialisée ou, si les conseillers municipaux en font la demande, adressée par
écrit a leur domicile ou a une autre adresse cinq jours francs au moins avant celui de la réunion.

Les projets de délibération valant note explicative de synthése concernant les affaires
soumises a deélibération sont adressés avec la convocation aux membres du Conseil
Municipal.

Le projet de budget municipal est préparé et présenté par le Maire qui est tenu de le
communiquer aux membres du Conseil Municipal avec les rapports correspondants, 12 jours
au moins avant I'ouverture de la séance consacrée au vote du budget.

En cas d'urgence, le délai peut étre abrégé par le Maire sans pouvoir étre inférieur a un jour
franc.

Le Maire en rend compte dés l'ouverture de la séance au Conseil, qui se prononce sur
l'urgence et peut décider le renvoi de la discussion de tout ou partie des affaires a l'ordre du
jour a une séance ultérieure.

Article 3 : L'ordre du jour

Le Maire fixe I'ordre du jour.

Dans le cas ou la séance se tient sur demande du tiers des membres du Conseil, le Maire est
tenu de mettre a I'ordre du jour les affaires qui font I'objet de la demande.

Tout membre du Conseil Municipal peut proposer I'ajout d’'un point ou d’'un projet de
délibération a I'ordre du jour. L'intégration de ce nouveau sujet se fait a la discrétion du Maire,
si tant est que I'ajout est demandé au moins 3 jours avant I'envoi des convocations.

Article 4 : Les droits des élus : I'accés aux dossiers préparatoires et
aux projets de contrat

Tout membre du Conseil a le droit, dans le cadre de sa fonction, d'étre informé des affaires de
la commune qui font I'objet d'une délibération.

Durant les 5 jours précédant la réunion et le jour de la réunion, les membres du Conseil
peuvent consulter les dossiers préparatoires et projets de contrats.

Les membres du Conseil qui souhaitent consulter les dossiers en dehors des heures ouvrables
devront adresser au Maire une demande écrite.



Article 5 : Constitution des groupes

Les conseillers municipaux peuvent se constituer en groupe d’élus par déclaration adressée
au Maire et signée par tous les membres du groupe. Deux membres au minimum sont
nécessaires pour constituer un groupe.

Une salle de réunion sera mise a la disposition des groupes qui en feront la demande, en tant
que de besoin et selon les disponibilités des salles.

Article 6 : Le droit d'expression des membres du Conseil Municipal

- Questions orales :
Tous les membres du Conseil peuvent exposer en séance du Conseil des questions orales
ayant trait aux affaires de la commune.
Le texte des questions est adressé au maire 48 heures au moins avant une réunion du Conseil
et fait I'objet d'un accusé de réception. Lors de cette séance, le Maire répond oralement aux
questions posées par les membres du Conseil. Les questions déposées aprés expiration du
délai susvisé sont traitées a la réunion ultérieure la plus proche.
Si le nombre, l'importance ou la nature des questions le justifie, le Maire peut décider de les
traiter lors de la séance suivante.
Les questions et les réponses n’appellent pas I'ouverture d’'un débat au sein de 'assemblée.

- Questions écrites :
Chaque membre du Conseil Municipal peut adresser au Maire des questions écrites sur toute
affaire ou tout probléme concernant la Ville et l'action municipale. La question peut étre
abordée par le Maire en séance du Conseil Municipal ; la réponse apportée a I'élu est quoiqu’il
arrive effectuée par écrit et peut également étre abordée en séance du Conseil Municipal.

- Amendements :
Tout membre du Conseil Municipal peut présenter un amendement aux propositions soumises
aux délibérations de 'assemblée. S'il est déposé avant la séance, il devra étre transmis au
Maire 3 jours avant cette séance. S’il est déposé pendant la séance, le Maire décide s’il
convient de statuer immédiatement a ce sujet et le propose au vote avant le vote de la
délibération concernée. Le Maire peut également décider de surseoir a statuer et de renvoyer
le sujet a une séance ultérieure.

- Débat de politique générale :
A la demande d'un dixiéeme au moins des membres du conseil municipal, un débat portant sur
la politique générale de la commune est organisé lors de la réunion suivante du conseil
municipal.

Article 7 : Commissions consultatives des services publics locaux

La (les) commission(s) consultative(s) des services publics locaux exploités en régie ou dans
le cadre d'une convention de gestion déléguée est (sont) présidée(s) par le Maire.

Elle(s) comprend (comprennent) parmi ses membres des représentants d'associations
d'usagers des services concernés.

Article 8 : La Commission d'Appel d'Offres et la Commission de
Délégation de Service Public

La commission d'appel d'offres est constituée par le maire ou son représentant, et par cinq
membres du Conseil élus par le Conseil a la représentation proportionnelle au plus fort reste.
Le fonctionnement de la commission d'appel d'offres est régi par les dispositions des articles
L 1414-1 a 4 du CGCT.



Il en va de méme pour la Commission de Délégation de Service Public, en application de
l'article L 1411-5 du CGCT.

Article 9 : La désignation des délégués

Le Conseil désigne ses membres ou ses délégués au sein d'organismes extérieurs selon les
dispositions du code général des collectivités territoriales régissant ces organismes.

Le remplacement de ces délégués peut étre fait dans les mémes conditions que leur
nomination.

Article 10 : Le réle du Maire, président de séance

Le Maire, ou a défaut celui qui le remplace, préside le Conseil Municipal.

Toutefois, la réunion au cours de laquelle il est procédé a I'élection du Maire est présidée par
le plus 4gé des membres du Conseil Municipal.

Le Maire vérifie le quorum et la validité des pouvoirs, ouvre la réunion, dirige les débats,
accorde la parole, rappelle les orateurs a la question, met aux voix les propositions et les
délibérations, dépouille les scrutins, juge conjointement avec le ou les secrétaires les preuves
des votes, en proclame les résultats. |l prononce l'interruption des débats ainsi que la cléture
de la réunion.

Article 11 : Le quorum

Le Conseil Municipal ne peut délibérer que lorsque la majorité de ses membres en exercice
est physiquement présente a la séance. Le quorum s'apprécie a I'ouverture de la séance.

Au cas ou des membres du Conseil Municipal se retireraient en cours de réunion, le quorum
serait vérifié avant la mise en délibéré des questions suivantes.

Les procurations n'entrent pas dans le calcul du quorum.

Si, aprés une premiére convocation réguliere, le Conseil Municipal ne s'est pas réuni en
nombre suffisant, le Maire adresse aux membres du Conseil une seconde convocation 3 jours
minimum avant la date. Cette seconde convocation doit expressément indiquer les questions
a l'ordre du jour et mentionner que le Conseil pourra délibérer sans la présence de la majorité
de ses membres.

Il est attesté du respect des régles concernant le quorum par 'émargement de 'ensemble des
élus présents.

Article 12 : Les procurations de vote

En I'absence d’un conseiller municipal, celui-ci peut donner a un autre membre du Conseil
Municipal de son choix un pouvoir écrit de voter en son nom.

Un méme membre ne peut étre porteur que d'un seul pouvoir. Celui-ci est toujours révocable.
Les pouvoirs sont remis a la Direction Générale des Services avant la séance, et, au plus tard,
au Maire au début de la réunion.

Dans le cas ou un membre du Conseil Municipal quitterait une séance en cours, il est loisible
pour lui de donner procuration a un autre membre, dans les conditions précitées.

Article 13 : Le secrétariat des réunions du Conseil Municipal

Au début de chaque réunion, le conseil désigne un secrétaire qui est assisté par un agent
municipal. Le secrétaire assiste le Maire pour la vérification du quorum, la validité des pouvoirs,
les opérations de vote et le dépouillement des scrutins.



Le secrétaire de séance devra également signer le procés-verbal du Conseil Municipal, une
fois celui-ci adopté lors de la séance suivante, ainsi que I'ensemble des délibérations
présentées lors de la séance ou il en assure le secrétariat, conjointement avec le Maire.

Article 14 : La présence du public

Les réunions du Conseil Municipal sont publiques.
Des emplacements, en nombre suffisant, sont prévus dans la salle ou siége I'assemblée pour
permettre I'accueil du public.

Article 15 : La communication locale

La séance peut étre interrompue a l'initiative du Maire pour offrir au public, sur place, un temps
d’échange et répondre aux questions.

Article 16 : La réunion a huis clos

Sur proposition du Maire ou de trois membres du Conseil, le Conseil Municipal peut décider,
sans débat, d'une réunion a huis clos. La décision est prise a la majorité absolue des membres
présents ou représentes.

Article 17 : La police des réunions

Le Maire a seul la police de I'assemblée. |l peut faire expulser de I'auditoire tout individu qui
trouble l'ordre.

Les téléphones portables sont en mode silencieux ou vibreur durant la séance.

En cas de crime ou de délit (injures, diffamations...), le Maire en dresse un procés-verbal et le
procureur de la République en est immédiatement saisi.

Article 18 : Les régles concernant le déroulement des réunions

Le Maire appelle les questions a I'ordre du jour dans leur ordre d'inscription. Le Maire peut
proposer une modification de I'ordre des points soumis a délibération. Un membre du Conseil
peut également demander cette modification. Le Conseil accepte ou non, a la majorité
absolue, ce type de propositions.

Chaque point est résumé oralement par le Maire ou par un rapporteur désigné par le Maire.
Les séances peuvent faire I'objet d’'un enregistrement.

Une fiche de présence est signée par les conseillers a chaque début de séance.

Article 19 : Les débats ordinaires

Le Maire donne la parole aux membres du Conseil qui la demandent. Il détermine I'ordre des
intervenants en tenant compte de l'ordre dans lequel se manifestent les demandes de prise
de parole.

Les débats sont organisés de maniére a garantir un temps de parole limité pour chaque
intervention, dans un souci de débat démocratique et de fluidité des échanges. Les
interventions doivent strictement se rapporter a l'objet du sujet traité. Le Maire peut, si
nécessaire, abréger le temps de parole pour des raisons objectivement liées a la qualité du
débat et a la bonne conduite des travaux du Conseil Municipal.

Si un Conseiller Municipal dépasse le temps qui lui est imparti, le Maire, aprés un premier
avertissement, peut retirer la parole a I'orateur ou a I'oratrice dont les propos ne figureront pas
sur le Procés-Verbal de séance.



Toute intervention sur un sujet non inscrit a I'ordre du jour doit respecter les délais prévus a
l'article 6 du présent réglement et porter sur un sujet d’intérét local.

Article 20 : Le débat d'orientation budgétaire (DOB) : I'information
des élus

Le débat a lieu dans un délai de 10 semaines avant I'examen du budget.

5 jours au moins avant la réunion, les documents sur la situation financiére de la commune,
des éléments d'analyse, sont a la disposition des membres du Conseil. Ces éléments peuvent
étre consultés sur simple demande auprés du service Finances aux heures ouvrables.

Les membres du Conseil qui souhaitent consulter les dossiers en dehors des heures ouvrables
devront adresser au Maire une demande écrite.

Le débat est organisé en respectant I'égalité de traitement des intervenants.

D’autre part, et pour répondre aux obligations d’'informations des membres en matiere de
préparation du budget communal, I'ébauche du Rapport d’Orientation Budgétaire est
transmise avec la convocation du Conseil Municipal, et vaut note explicative de synthése et
de cadrage.

Article 21 : La suspension de séance

Le Maire prononce les suspensions de séances.

Le Conseil peut se prononcer sur une suspension a la demande du tiers des membres de
I'assemblée municipale.

Des suspensions de séance peuvent étre prononcées notamment pour qu’une discussion
puisse avoir lieu avec le Public, pour laisser un temps entre deux délibérations, ou pour
permettre la constitution de candidats ou de listes lors d'un vote.

Article 22 : Le vote

En dehors du scrutin secret, le mode habituel est le vote a main levée. Le vote secret est
appliqué a la demande du tiers des membres de l'assemblée délibérante ou en cas de
nomination. Un vote a main levée peut décider du contraire.

Les délibérations sont prises a la majorité absolue des suffrages exprimés. Les bulletins nuls
et les abstentions ne sont pas comptabilisés.

En cas de partage, la voix du Maire est prépondérante (sauf pour les votes a bulletin secret).
En cas d'élection, le vote a lieu a la majorité absolue aux deux premiers tours de scrutin et a
la majorité relative des suffrages exprimés, si un troisieme tour de vote est nécessaire. A
égalité des voix, I'élection est acquise au plus 4gé des candidats.

Le résultat est constaté par le ou la Secrétaire de séance, proclamé par le Maire.

Chacun des membres du Conseil Municipal doit déclarer tout intérét personnel direct ou
indirect dans une affaire soumise au Conseil. Lorsqu’un conflit d’intéréts est constaté, le
membre concerné se déporte et ne participe ni au débat ni au vote, sans pour autant qu'il soit
dans l'obligation de quitter la piéce, sauf disposition Iégale ou réglementaire le prévoyant
explicitement.

Il est mentionné dans la délibération et dans le Procés-Verbal de séance le ou les noms des
élus qui ne prennent pas part au vote en raison d’un tel déport.

Lorsque le vote a lieu au scrutin public, il y est procédé de la fagon suivante :

- chaque Conseiller exprime son vote, par oui, par non, ou peut s’abstenir, soit de vive voix a
I'occasion d’'un appel nominal, soit par dépét dans I'urne d’un bulletin portant son nom ;

- si un Conseiller est porteur d’'un mandat, il ou elle répond a I'appel du nom du mandant ou
remplit le bulletin de celui-ci ou de celle-ci ;

- le vote de chaque Conseiller Municipal est, dans ce cas, consigné au procés-verbal de la
séance.



Article 23 : Délibérations et Procés-verbaux

Les délibérations sont inscrites dans I'ordre chronologique de leur adoption dans le registre
réservé a cet effet.

Elles sont signées par le Maire et le secrétaire de séance.

Les délibérations a caractére réglementaire sont publiées.

Dans un délai d'une semaine, la liste des délibérations examinées par le Conseil Municipal est
affichée a la mairie et mise en ligne sur le site internet de la commune.

Les délibérations donnent lieu a I'établissement d’'un procés-verbal des débats sous forme
synthétique par le secrétaire de séance. Chaque procés-verbal est mis au vote pour adoption
a la séance qui suit son établissement.

Le procés-verbal, signé par le Maire et le secrétaire de séance, est publié dans la semaine qui
suit la séance au cours de laquelle il a été arrété. Un exemplaire papier est mis a disposition
du public dans le méme délai.

Article 24 : Le magazine municipal

L'article L 2121-27-1 du CGCT dispose : « Dans les communes de 1 000 habitants et plus,
lorsque des informations générales sur les réalisations et sur la gestion du Conseil Municipal
sont diffusées par la commune, un espace est réservé a l'expression des conseillers élus sur
une liste autre que celle ayant obtenu le plus de voix lors du dernier renouvellement du Conseil
Municipal ou ayant déclaré ne pas appartenir a la majorité municipale. Les modalités
d'application du présent article sont définies par le réglement intérieur du Conseil Municipal ».
Ainsi le magazine municipal comprendra un espace réservé a l'expression des conseillers
n'appartenant pas a la majorité.

Modalités pratiques :

Le magazine municipal parait chaque mois a I'exception du mois d’Aout. Chaque groupe
représenté au sein du Conseil Municipal doit impérativement transmettre par courriel, jusqu’au
15 du mois précédent la parution du numéro, le texte souhaité. Aucune correction ne pourra
étre apportée au texte au-dela de ce délai.

Aucun rappel ne sera fait aux groupes concernant les délais. Si celui-ci n’est pas respecté, le
texte ne sera pas publié.

Le texte devra étre envoyé dactylographié sous un format numérique standard pour le
traitement de texte (Word, OpenOffice...) a [Il'adresse électronique suivante
communication@caudebecleselbeuf.fr. Il ne devra pas excéder 1 300 caractéres (espaces
compris et titre inclus). L’article fourni sera présenté dans le bulletin sous une mise en forme
standard (texte justifié).

Responsabilité :

Le Maire est le directeur de la publication. La régle qui fait du directeur de publication I'auteur
principal du délit commis par voie de presse est impérative. Elle signifie que le responsable de
la publication a un devoir absolu de contrdle et de vérification qui, s'il n'est pas assuré dans sa
plénitude, implique I'existence d'une faute, d'une négligence ou d'une volonté de nuire. Par
conséquent, le Maire, directeur de la publication, se réserve le droit, le cas échéant, lorsque
le texte proposé est susceptible de comporter des allégations a caractére injurieux ou
diffamatoire, d'en refuser la publication. Dans ce cas, le demandeur en est avisé dans un délai
maximal de 72 heures apres réception dudit texte. Il peut alors apporter des modifications au
texte a publier si le délai impératif de réception (15 du mois précédent la parution du numéro)
est respecté ; dans le cas contraire, le texte ne sera pas publié.



Article 25 : Modulation des indemnités de fonctions des membres
du Conseil Municipal (L 2123-24-2 CGCT)

Le montant des indemnités est modulé, en application de l'article L.2123-24-2 du CGCT, en
fonction de la participation effective des conseillers municipaux :

- aux séances pléniéres du Conseil Municipal ;

- aux commissions : réunion du bureau municipal et réunion de la majorité, pour les élus
concernés : réunion du Comité Social Territorial, Commission d’Appel d’Offres,
Commission de délégation de service public, Commission consultative des services
publics locaux ;

- aux cérémonies patriotiques majeures (8 mai, 14 juillet, 25 aodt et 11 novembre) ;

La réduction éventuelle de ce montant ne peut dépasser pour chacun des membres la moitié
de l'indemnité pouvant lui étre allouée.

Les cas de force majeure, les absences pour raisons medicales ou professionnelles, les
congés annuels, les absences liées a I'exercice d’'un mandat spécial ou d’un autre mandat
électif, sous réserve d’'un justificatif, ne donneront lieu a aucune diminution du montant de
lindemnité.

Chaque mois, le montant de I'indemnité mensuelle de chaque conseiller sera calculé selon le
nombre d’absences injustifiées constaté au cours de la période précédente, sans que la
réduction appliquée ne puisse étre supérieure a la moitié de I'indemnité maximale pouvant lui
étre allouée, conformément au baréme ci-dessous :

,Nombre Impact sur le montant de 'indemnité des
d’absences . L .
P membres du Conseil Municipal
injustifiées

1 - 20%
2 - 40%
3 et plus - 50%

Article 26 : La modification du réglement intérieur

La moitié des membres peuvent proposer des modifications au présent reglement. Dans ce
cas, le Conseil Municipal en délibére dans les conditions habituelles.

Pour toute autre disposition, il est fait référence aux dispositions du Code général des
collectivités territoriales.

Le présent réglement intérieur a été adopté par le Conseil Municipal de la Ville de Caudebec-
I&és-Elbeuf le 30 mars 2026.
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Introduction

L'élaboration d’'un réglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage a la
nomenclature comptable M57.

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiere et la
présentation des comptes locaux.

Il décrit notamment les processus financiers internes que la Commune de Caudebec-lés-Elbeuf a
mis en ceuvre pour renforcer la cohérence de ses choix de gestion.

Il permet également d’identifier le role stratégique de chacun des acteurs en présence.

Les modalités de préparation et d’adoption du budget par 'organe délibérant ainsi que les régles de
gestion par I'exécutif des autorisations de programme et d’engagement sont par ailleurs des
éléments obligatoires du réglement.

Le réglement est commun aux 2 entités : Ville et CCAS et sera actualisé en cas de besoin et en
fonction de I'évolution des dispositions |égislatives et réglementaires.

Le présent réglement ne constitue pas un manuel d’utilisation du logiciel financier ni un guide interne
des procédures comptables mais, a bien pour ambition de servir de référence, de répondre aux
questionnements émanant des agents de la Ville et des élus municipaux dans I'exercice de leurs
missions respectives.

Dans ce cadre, il convient de rappeler que les instructions budgétaires et comptables applicables
aux collectivités permettent de disposer d’'un cadre garant de la sincérité et de la fiabilité des comptes.

De plus, le budget de la collectivité doit respecter les six grands principes des finances publiques
que sont : 'annualité, 'unité, 'universalité, la spécialité, 'équilibre et la sincérité.

¢ L’annualité budgétaire

Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées, par 'assemblée délibérante, les recettes
et les dépenses d'un exercice (article L.1612-22 du CGCT). Cet exercice est annuel et couvre
'année civile du 1°" Janvier au 31 Décembre. Il existe des dérogations a ce principe d’annualité telles
que la journée complémentaire (journée dite « complémentaire » du 1°" Janvier au 31 Janvier de
'année N + 1) ou encore les autorisations de programme.

o L’unité budgétaire

La totalité des recettes et des dépenses doit normalement figurer dans un document unique, c’est
le principe d’unité budgétaire. Par exception, le budget principal et les budgets annexes forment le
budget de la commune dans son ensemble. Ce principe a pour objectif de donner une vision
d’ensemble des ressources et des charges de la commune.

e L’universalité budgétaire

L'ensemble des recettes et des dépenses doit figurer dans les documents budgétaires. De ce fait, il
est interdit de contracter des recettes et des dépenses, c’est-a-dire de compenser une écriture en
recette par une dépense ou inversement. De plus, il n’est pas possible d’affecter des recettes a des
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dépenses précises. L'ensemble des recettes doit financer 'ensemble des dépenses prévues au
budget.

o La spécialité budgétaire

Les crédits doivent étre affectés a des dépenses ou des catégories de dépenses définies dans
l'autorisation budgétaire. Ce principe de spécialité ne doit pas étre confondu avec la régle de non
affectation car si les recettes ne doivent pas étre affectées, les crédits doivent au contraire I'étre
avec précision.

o L’équilibre budgétaire

La loi du 22 Janvier 1994 portant dispositions budgétaires et comptables relatives aux collectivités
locales, proclame les principes de sincérité et d’équilibre pour permettre une meilleure transparence
dans la gestion financiére des communes.

Il est défini par I'article L1612-4 du CGCT et est soumis a trois conditions.

« Le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et
la section d’investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses
ayant été évaluées de facon sincére, et lorsque le prélévement sur les recettes de la section de
fonctionnement au profit de la section d’'investissement, ajouté aux recettes propres de cette section,
a lexclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes
d’amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement
en capital des annuités d’emprunt a échoir au cours de I'exercice. »

e La sincérité

Le principe de sincérité a un lien direct avec le principe d’équilibre car le budget est en équilibre réel
si les recettes et les dépenses sont évaluées de fagon sincére.

En effet, le budget doit étre sincére dans sa prévision ce qui signifie que la collectivité doit inscrire
'ensemble des recettes et des dépenses qu’elle compte réaliser selon une estimation aussi fiable
que possible.

L'exigence de sincérité reléve du réalisme ainsi que du principe de transparence financiére. Elle est

lite a d’'autres principes comme la prudence que traduisent notamment les mécanismes de
provisions et d’'amortissements, qui contribuent a la maitrise du risque financier de la commune.

l. LE BUDGET, UN ACTE POLITIQUE

Le budget est un acte par lequel 'assemblée délibérante prévoit et autorise les dépenses et les
recettes d’'un exercice.

Il s’exécute selon un calendrier précis et se compose de différents documents budgétaires.

Cet acte de prévision est soumis a des régles de gestion et de présentation issue du Code Général
de Collectivités Territoriales et de la nomenclature comptable applicable.
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A. PASSAGE A LA M57

La Ville de Caudebec-lés-Elbeuf et le CCAS sont concernés. Les budgets annexes au CCAS, la
Résidence Autonomie Maurice Ladam et le Service d’Aide et d’Accompagnement a Domicile,
demeurent régis par l'instruction budgétaire et comptable M22.

B. LE CYCLE BUDGETAIRE

La présentation de 'ensemble des documents budgétaires officiels faisant I'objet d’'un vote en
assemblée délibérante et d’'une transmission au controle de légalité, doit répondre a un formalisme
précis, tant sur la forme que sur le fond.

En effet, le budget se présente sous la forme de deux sections (fonctionnement/investissement) et
le montant des dépenses et des recettes de chacune des deux sections doit étre equilibré.

Les dépenses et les recettes sont regroupées par chapitre budgétaire, ventilé chacun par un article
comptable. Les codes fonctionnels sont utilisés afin d’établir une comptabilité analytique précise de
chaque type de dépenses ou recettes.

Le budget est prévu pour la durée d’'un exercice, débutant le 1¢" Janvier et prenant fin le 31 Décembre.

Son élaboration ainsi que les différentes décisions qui le font évoluer au cours de I'année sont
encadrées par des échéances légales.

Ainsi, comme pour toutes les collectivités de 3 500 habitants et plus, I'élaboration proprement dite
du budget est précédée d’une étape obligatoire constituée par le débat d’orientations budgétaires.

1- LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Conformément a l'article L 2312-1 du CGCT, la collectivité soumet au Conseil Municipal un rapport
sur les orientations budgétaires générales de I'exercice et les engagements pluriannuels ainsi
gu’une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs.

Ce rapport précise notamment I'évolution prévisionnelle et 'exécution des dépenses de personnel,
des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail, et cela dans un délai de dix
semaines précédant 'examen du budget.

La collectivité structure son rapport d’orientation budgétaire autour d’'un rappel du contexte dans
lequel se déroule I'élaboration budgétaire (conjoncture économique, projet de loi de finances) et
d’'une présentation de la situation spécifique de la commune.

Ce débat de portée générale permet aux élus d’exprimer leur opinion sur le projet budgétaire
d’ensemble et permet au Maire de présenter les choix budgétaires prioritaires pour 'année a venir

ainsi que les engagements pluriannuels envisagés.

Le DOB a lieu au plus tét dix semaines avant le vote du budget primitif.
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2- LE BUDGET PRIMITIF

La Ville et le CCAS de Caudebec-lés-Elbeuf s’engagent a voter leur budget primitif de I'exercice N
avant le 31 décembre de 'année N-1.

Pour cela, le calendrier de préparation budgétaire proposé est le suivant :

- Début septembre N-1 : transmission des demandes de fonctionnement et d’'investissement par
les services gestionnaires au service Finances.

- De mi-septembre a mi-octobre N-1 : réunions d’arbitrages budgétaires portant sur le
fonctionnement et 'investissement.

- Novembre N-1 : tenue du Débat d’Orientations Budgétaires en Conseil Municipal et en Conseil
d’Administration.

- Décembre N-1: vote du Budget Primitif de I'année N en Conseil Municipal et en Conseil
d’Administration.

La commune a toutefois la possibilité de modifier le calendrier budgétaire afin d’intégrer un
vote tardif exceptionnel du budget primitif dans les délais légaux maximum autorisés.

Conformément a I'exigence de présentation croisée a l'article L 2312-3 du CGCT, le budget primitif
et le compte financier unique sont présentés par fonction et sous fonction.

La nomenclature fonctionnelle a été congue comme un instrument d’information destiné a faire
apparaitre, par domaines de compétences, les dépenses et les recettes de la collectivité.

La commune de Caudebec-lés-Elbeuf a fait le choix d’'un vote par nature.
Le budget est ainsi présenté par chapitres et par articles budgétaires.

3- LES DECISIONS MODIFICATIVES
Au cours de I'exercice budgétaire, les prévisions de dépenses et de recettes formulées au sein du
budget primitif peuvent étre amenées a évoluer et étre revues lors d’une étape budgétaire spécifique
dénommée « décision modificative ».
Cette décision, partie intégrante du budget de I'exercice, doit respecter les mémes régles de
présentation et d’adoption que le budget primitif.

4- LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE ET L’AFFECTATION DU RESULTAT

Le budget « supplémentaire » constitue une décision modificative ayant pour particularité de
reprendre les résultats comptables de I'exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut étre adopté par 'assemblée délibérante qu’'aprés le vote du
compte financier unique de I'exercice clos.
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5- LE COMPTE FINANCIER UNIQUE

Alissue de I'exercice comptable, un document de synthése est établi afin de déterminer les résultats
de I'exécution du budget.

Sont ainsi retracées dans ce document les prévisions budgétaires et leurs réalisations (émission des
mandats et des titres de recettes).

Ce document doit faire 'objet d’'une présentation en Conseil Municipal et en Conseil d’Administration.
Il doit étre voté avant le 30 juin de I'année suivant I'exercice concerné.

Récapitulatif :

Etape budgétaire Période de I’année
Orientations budgétaires année N Novembre N-1
Budget primitif année N Décembre N-1
Budget supplémentaire / décision modificative n°1 Juin N
Décision modificative n°2 (exceptionnelle) Février — Mars N
Décision modificative n°3 Octobre — Novembre N
Compte Financier Unique année N = reprise des résultats )
dégagés au titre de I'exercice N dans le budget Au plus tard Juin N+1
supplémentaire de I'exercice N+1

C. LA GESTION PLURIANNUELLE DES CREDITS

1- DEFINITION

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit, tout comme la nomenclature M14, la
possibilité de recourir a la procédure de gestion pluriannuelle (PPI).

Cette modalité de gestion permet a la commune de ne pas faire supporter a son budget annuel
l'intégralité d’'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de 'exercice.

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engageées pour I'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de durée
jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées. Ces autorisations de
programme portent sur les grandes priorités municipales.

Les autorisations d’engagement constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour I'exécution des dépenses de fonctionnement. Elles demeurent valables sans
limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes.
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2- VOTE

Le nouveau référentiel budgétaire et comptable M57 impliquera, au 1°¢" janvier 2024, une gestion
nouvelle des AP/CP.

En matiére de pluriannualite, le référentiel M57 permet I'affectation des autorisations de programme
ou des autorisations d’engagement sur plusieurs chapitres. L'assemblée délibérante est compétente
pour voter, réviser ou annuler les AP/AE.

Selon l'article R.1612-51 du CGCT, les autorisations de programme ou d'engagement et leurs
révisions éventuelles sont présentées par le Maire. Elles sont votées par le Conseil Municipal, par
délibération distincte, lors de I'adoption du budget de I'exercice ou des décisions modificatives.

Seul le montant global de 'AP/AE fait I'objet d’'un vote. Une annexe budgétaire retrace le suivi
pluriannuel de ces autorisations.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP/AE sera présentée a I'approbation du
conseil municipal a I'adoption du budget. Cette délibération présentera d’'une part un état des AP/AE
en cours et leurs éventuels besoins de révisions.

3- LA REVISION DES AUTORISATIONS DE PROGRAMMES/ CREDITS DE PAIEMENTS

La révision d’'une autorisation de programme consiste soit en une augmentation, soit en une
diminution de la limite supérieure des dépenses autorisées par programme. Le montant de
l'autorisation de programme peut alors étre modifie.

La collectivité peut définir des régles de suppression d’autorisations devenues sans objet dans un
délai prédéfini, elle peut également modifier les autorisations en fonction du rythme des réalisations
des opérations pour éviter une déconnexion entre le montant des autorisations et le montant
maximum des crédits de paiement inscrits au budget.

La révision des autorisations de programme ne sera alors autorisée que dans le cas d’'une
modification du montant d’'une méme autorisation correspondant a une priorité municipale. En effet,
cette gestion en autorisations de programme et crédits de paiement implique un suivi strict et
rigoureux des grandes opérations afférentes au plan pluriannuel d’'investissement.

Les autorisations de programme demeurent valables sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit
procédé a leur annulation. Pour procéder a l'annulation d’une autorisation de programme, et
conformément au principe de parallélisme des formes, la Commune devra délibérer.

4- AUTORISATIONS DE PROGRAMMES VOTEES PAR OPERATION

La commune a également la possibilité de voter les AP par opération. La notion d’opération concerne
exclusivement les crédits de dépenses réelles.

Une opération est constituée par un ensemble d’acquisitions d’'immobilisations, de travaux sur
immobilisations et des frais d’études y afférents aboutissant a la réalisation d’'un ou de plusieurs
ouvrages de méme nature. Celle-ci peut aussi comprendre des subventions d’équipement.
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Pour ce vote par opération : il est affecté un numéro librement défini par I'entité a chacune des
opérations.

Dans ce cas, les crédits de paiement doivent étre votés en méme temps qu’une autorisation et

ventilés par exercice et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme doit étre égale au montant
de l'autorisation.

Il L'EXECUTION BUDGETAIRE

Le budget voté s’exécute du 1" janvier au 31 décembre de I'année.

Le cycle de I'exécution budgétaire comporte différentes étapes, de la réservation des crédits lorsque
la décision de financer une action ou un projet est prise par la collectivité jusqu’a la prise en charge
des mandats et titres émis par le Comptable public.

Chacune de ces étapes peut comporter des spécificités de gestion mises en place par la commune
dans le respect des régles de la comptabilité publique et plus particulierement des modalités
précisées par la nomenclature budgétaire et comptable applicable.

A. LA SEPARATION DE L’'ORDONNATEUR ET DU COMPTABLE

C’est le socle sur lequel s’appuie la gestion des finances publiques (décret du 29/12/1962). Il s’agit
du principe de séparation des pouvoirs appliqué aux finances publiques locales :

Celui qui ordonne (I'exécutif local) ne paye pas et celui qui contrdle (le comptable public) n'ordonne
pas.

Les opérations relatives a I'exécution du budget relévent exclusivement des ordonnateurs et des
comptables publics.

Les fonctions d’ordonnateur et de comptable sont incompatibles (article 9 du décret n°2012- 1246
du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique) et chacun d’eux doit tenir
une comptabilité lui permettant de décrire et de contréler les différentes phases des opérations.

¢ L’ordonnateur
Le Maire est chargé d’engager, de liquider et d’'ordonnancer les dépenses et les recettes.

L’ordonnateur tient la comptabilité des droits constatés (mandats de paiements et titres de recettes)
ainsi que la comptabilité des dépenses engagées.

Il peut déléguer sa signature aux adjoints. Les délégations de signature sont notifi€es au comptable
public.

L’ordonnateur :
- Constate les droits et obligations ;
- Liquide les recettes et émet les ordres de recouvrer ;

- Engage, liquide et mandate les dépenses ;
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- Transmet au comptable public compétent les ordres de recouvrer et de payer assortis des
pieces justificatives requises ainsi que les certifications qu’il délivre.

e Le comptable

Le comptable public, agent de I'Etat, contrble et exécute les opérations de décaissement et d’en-
caissement.

Il est chargé d’exécuter le recouvrement des recettes ainsi que le paiement des dépenses de la
collectivité, dans la limite des crédits régulierement ouverts par le Conseil Municipal.

o Dérogation
Le principe de séparation connait un aménagement avec les régies d’avances et de recettes.

Si conformément a la réglementation, les comptables sont seuls qualifiés pour manier les fonds
publics des collectivités territoriales, il est toutefois admis que des opérations peuvent étre confiées
a des régisseurs qui agissent pour le compte du comptable.

Le régisseur les effectue sous sa responsabilité personnelle : il est redevable sur ses deniers propres
en cas d’erreur.

Il est soumis aux contrdles de 'ordonnateur et du comptable.

Le régisseur est nommé par I'ordonnateur sur avis conforme du comptable de la collectivité ; il est
le plus souvent agent de la collectivité mais exceptionnellement, une personne physique privée peut
assumer cette responsabilité.

B. LE CIRCUIT COMPTABLE DES RECETTES ET DES DEPENSES

La circulaire NOR/INT/B/O2/00059C du 26 février 2002, rappelle et précise les régles d'imputation
des dépenses du secteur public local, telles qu'elles sont fixées par les instructions budgétaires et
comptables.

Les dépenses ont le caractére d'immobilisations si elles ont pour effet une augmentation de la valeur
d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation.

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent essentiellement des opé-
rations qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur du patrimoine de la
collectivité : achats de matériels et équipements durables, construction ou aménagement de bati-
ments, travaux d'infrastructure (voirie, réseaux divers).

Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien de la ges-
tion municipale : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n’améliorent pas la valeur des
investissements, des biens possédés par la Ville.

La difficulté réside dans l'interprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien, d’améliora-
tion. Car dés lors que I'on prolonge la durée de vie d’un bien, qu'on 'améliore, qu’'on augmente sa
valeur, alors I'imputation en investissement s’impose.
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C. ENGAGEMENT COMPTABLE / ENGAGEMENT JURIDIQUE

L’engagement juridique est I'acte par lequel un organisme public crée ou constate a son encontre
une obligation de laquelle résultera une charge ; il s’appuie sur un document le plus souvent con-
tractuel. Les actes constitutifs des engagements juridiques sont : les bons de commandes, les mar-
chés, certains arrétés, certaines délibérations, la plupart des conventions...

L’engagement comptable constitue la premiére étape du circuit comptable en dépenses. C’est un
acte par lequel la Commune crée ou constate a son encontre une obligation de laquelle découlera
une charge financiére.

L’engagement comptable doit précéder ou étre concomitant a 'engagement juridique résultant de la
signature d’un contrat, d’'une convention, d’'un marché, d’un simple bon de commande.

L’engagement comptable préalable est obligatoire dans I'application financiére en dépenses, quelle
que soit la section (fonctionnement ou investissement).

Il permet de constater 'engagement juridique et de réserver les crédits correspondants.

Il précéde la signature d’'un contrat ou d’une convention, ainsi que I'envoi des bons de commande
aux fournisseurs.

L’engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :

- vérifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;
- déterminer les crédits disponibles ;

- rendre compte de I'exécution du budget ;

- générer les opérations de cloture.

L’engagement n’est pas obligatoire en recettes. En revanche, la pratique de 'engagement est un
véritable outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

La liquidation constitue la deuxiéme étape du circuit comptable en dépenses comme en recettes.
Elle correspond a la vérification de la réalité de la dette et a I'arrét du montant de la dépense.

Apreés réception de la facture, la certification du service fait est portée et attestée au regard de I'exé-
cution des prestations effectuées ou de la livraison des fournitures commandées par le service ges-
tionnaire de crédits.

Le mandatement des dépenses et 'ordonnancement des recettes : Le service des finances valide
les propositions de mandats ou de titres aprés vérification de la cohérence et contréle de 'exhaus-
tivité des piéces justificatives obligatoires.

Puis il émet 'ensemble des piéces comptables réglementaires (mandats, titres et bordereaux) qui
permettent au comptable public d’effectuer le paiement des dépenses et I'encaissement des re-
cettes.

En recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement avec I'édition d’'un avis de somme a payer,
soit aprés I'encaissement pour régularisation.
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A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué apres paiement (prélevements, rembourse-
ment des intéréts et du capital de la dette) pour certaines dépenses avec I'autorisation du comptable
public.

Le paiement de |la dépense est effectué par le comptable public rattaché a la Direction générale des
finances publiques, lorsque toutes les opérations ont été effectuées par I'ordonnateur de la Com-
mune, et aprés avoir réalisé son contréle de régularité portant sur la qualité de I'ordonnateur, la
disponibilité des crédits, 'imputation, la validité de la créance et le caractére libératoire du reglement.

D. LENREGISTREMENT DES FACTURES

Depuis le 1¢" janvier 2020, toute facture adressée a un acheteur public doit étre dématérialisée et
déposée sur la plateforme CHORUS PRO.
https://chorus-pro.gouv.fr/

Aucun paiement relatif a un bon de commande et/ou un marché notifié par la Commune ne pourra
étre effectué sur la base d’une facture qui ne serait pas dématérialisée par ce biais.

Les factures peuvent étre transmises via ce portail en utilisant :

* le numéro SIRET de la commune, du CCAS ou des budgets annexes (éléments obligatoires) ;
* le code service, le numéro de marché, le numéro d’engagement (éléments facultatifs) ;

Enfin, il est rappelé que le portail Chorus Pro n’est destiné qu’a la transmission des seules factures
respectant les éléments portés dans le décret n°2019-748 du 18 juillet 2019, relatif a la facturation
électronique : date d’émission de la facture, désignation de I'émetteur et du destinataire de la facture,
référence de 'engagement ou de la commande, quantité et détermination précise des produits livrés,
des prestations et travaux réalisés, etc.

Le dépét de factures sur Chorus Pro ne doit pas se conjuguer avec des envois au format papier qui,
par défaut, ne sont plus traités sauf exception (absence de SIRET, fournisseur occasionnel...).

Par ailleurs, la dématérialisation de la chaine comptable entre la Ville de Caudebec-lés-Elbeuf et le
comptable public est mise en ceuvre depuis 2014, conformément au protocole d’échange standard
d’Hélios version 2 (PES V2).

Ainsi, la dématérialisation du début de chaine avec I'enregistrement des factures jusqu’au paiement
de celle-ci est quasiment généralisée.

E. LES SUBVENTIONS — FONCTIONNEMENT / INVESTISSEMENT

Une subvention est un concours financier volontaire et versé a une personne physique ou morale,
dans un objectif d’intérét général et local.

L'article 59 de la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire donne la
définition suivante des subventions qui sont « des contributions de toute nature (...) décidées par les
autorités administratives et les organismes chargés de la gestion d'un service public industriel et
commercial, justifiées par un intérét général ».
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Les subventions de fonctionnement correspondent aux prévisions de I'article par nature 6574

« Subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes de droit privé », tandis que
les subventions d’équipement versées font I'objet d’'un chapitre particulier (chapitre 204) de la no-
menclature budgétaire et comptable M57.

Les autres subventions (allouées aux personnes morales de droit public, contributions obligatoires...)
sont classées dans la catégorie « dépenses courantes de fonctionnement ».

Les subventions ne peuvent pas étre accordées sans crédits préalablement votés aux chapitres
concernés.

Les subventions supérieures a 23 000 euros doivent obligatoirement faire 'objet d’'une délibération
distincte du budget et d’une convention définissant les conditions d’octroi (convention pluriannuelle
d’objectifs). La Ville de Caudebec-lés-Elbeuf a fait le choix de conventionner toutes subventions
supérieures a 1 500 euros.

Une subvention d’équipement, constatée en section d’investissement, est un moyen de financement
octroyé par la collectivité dans I'exercice de ses compétences et approuvée par son assemblée
délibérante.

F. LE DELAI GLOBAL DE PAIEMENT

Les collectivités locales sont tenues de respecter un délai global de paiement auprés de leurs
fournisseurs et prestataires de service.

Ce délai global de paiement a été modernisé par le droit de I'Union Européenne, avec notamment
la Directive 2011/7 concernant la lutte contre le retard de paiement dans les transactions
commerciales, qui a été transposée en droit frangais par la loi n° 2013- 100 du 28 janvier 2013 pour
laquelle il existe un décret d’application du 31 mars 2013.

Ce délai global de paiement est de 30 jours pour les collectivités locales. Ces 30 jours sont divisés
en deux : 20 jours pour I'ordonnateur et 10 jours pour le comptable public.

Ce délai global de paiement court a compter de la date de réception de la facture, ou dans le cas ou
la facture est recue mais les prestations et livraisons non exécutées ou non achevées, a la date de

livraison ou de réalisation des prestations.

Dans le cas d’'un solde de marché, le délai de paiement commence a courir a la date de réception
par le maitre d’'ouvrage du décompte général et définitif signé par I'entreprise titulaire.

Ce délai global de paiement peut étre suspendu si la demande de paiement adressée a la Commune
n’est pas conforme aux obligations légales et contractuelles du créancier.

Cette suspension démarre a compter de la notification motivée de I'ordonnateur au fournisseur ou
prestataire concerné et reprend lorsque la collectivité recoit la totalité des éléments manquants et
irréguliers.

G. LES DEPENSES OBLIGATOIRES ET IMPREVUES
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Au sein de la Commune, certaines dépenses sont rendues obligatoires par la loi selon I'article
L.2321-1 du CGCT. Il s’agit, par exemple, de la rémunération des agents communaux, des
contributions et cotisations sociales y afférentes.

L'article L.1612-37 du CGCT prévoit que le conseil municipal peut porter au budget un crédit pour
dépenses imprévues, tant en section d'investissement qu'en section de fonctionnement.

Ces crédits sont destinés a permettre a I'exécutif de faire face a une urgence pour engager,
mandater et liquider une dépense non inscrite initialement au budget primitif (exemple : en cas
d’incendie, tempéte...).

Il n'est pas nécessaire d'attendre ou de provoquer une réunion du conseil municipal pour procéder
a un virement de crédits provenant des dépenses imprévues.

En revanche, 'ordonnateur doit rendre compte a I'assemblée délibérante de I'ordonnancement de
la dépense dés la premiére réunion qui suit sa décision, piéces justificatives a I'appui.

Linscription de ces crédits doit répondre aux régles suivantes :

- La nomenclature comptable M57 prévoit que les dépenses imprévues sont limitées a 2% des
dépenses réelles de chaque section étant compris dans le seuil de la fongibilité asymétrique ;

- Les dépenses imprévues ne peuvent se présenter que sous la forme d’AP ou d’AE ;

- Les dépenses imprévues de la section d’investissement ne peuvent pas étre financées par
'emprunt.

Pour rappel, I'article R.1612-61 du CGCT prévoit que ces chapitres de dépenses imprévues ne
comportent pas d’article, ni de crédit et qu’ils ne donnent pas lieu a exécution.

. LES OPERATIONS DE FIN D’EXERCICE

A. LE RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS

Les instructions budgétaires et comptables imposent le respect de la régle de I'annualité budgétaire
et du principe de l'indépendance comptable des exercices. Celles-ci correspondent a I'introduction
du rattachement des charges et de produits dés lors que leur montant peut avoir un impact significatif
sur le résultat. Cette obligation concerne la seule section de fonctionnement.

De ce fait, le rattachement suppose quatre conditions :
- Le service doit étre fait au 31 décembre de 'année N ;
- Les sommes en cause doivent étre significatives ;
- La dépense doit étre non récurrente d’'une année sur l'autre ;

- L'obligation de disposer des crédits suffisants.

B. LES REPORTS DE CREDITS D’INVESTISSEMENT

Au regard des instructions budgétaires, les restes a réaliser (RAR), tant en dépenses qu’en recettes,
devront correspondre :
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- aux dépenses d’investissement comptablement engagées, reposant sur un engagement juridique
de la collectivité, mais non mandatées au 31 décembre de 'année de I'exercice ;

- aux recettes d’investissement relatives aux prestations engagées avant le 31 décembre de 'année
de I'exercice et n’ayant pas donné lieu a I'’émission d’un titre de recettes avant cette date.

S’agissant de dépenses et de recettes certaines, la collectivité doit étre en mesure de justifier, vis-
a-vis de la Préfecture, des montants inscrits au titre des RAR. Sans justificatifs, ils ne peuvent étre
reportés sur I'exercice suivant.

C. LA JOURNEE COMPLEMENTAIRE

La journée complémentaire autorise jusqu’au 31 janvier de 'année N+1, 'émission en section de
fonctionnement des titres et des mandats correspondant aux services faits et aux droits acquis au
31 décembre de 'année N.

La période de la journée complémentaire est une dérogation au principe de I'annualité budgétaire.
La commune de Caudebec-lés-Elbeuf limite au strict minimum l'utilisation de cette souplesse.

D. LES PROVISIONS

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale appliquant
l'instruction budgétaire et comptable M57 a I'obligation de constituer une provision dés I'apparition
d’un risque avéré et une dépréciation dés la perte de valeur d’'un actif.

Les provisions sont des opérations d’ordres :
- Semi-budgétaires par principe comprenant au budget uniquement une dépense a la
section de fonctionnement
- Budgétaires sur option comprenant au budget a la fois une dépense de fonctionnement
(la dotation) et une recette d’'investissement de méme montant (la provision)

Elles doivent figurer au budget primitif (au titre de 'une ou des deux sections) et lorsque la provision
concerne un risque nouveau, elle doit étre inscrite dés la plus proche décision budgétaire suivant la
connaissance du risque.

Une fois le risque écarté ou réalisé, le plus souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur

provision doit étre effectuée.

Iv. LA GESTION DU PATRIMOINE

Les collectivités disposent d’'un patrimoine dédié a l'exercice de leurs fonctionnement et
compétences. Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidéle, compléte et sincere.

La bonne tenue de cet inventaire participe a la sincérité de I'équilibre budgétaire et au juste calcul
des recettes.

Le patrimoine correspond a I'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels, immatériels ou
financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi propriété de la collectivité.

Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui identifie le
15/21



compte de rattachement et qui est transmis au Comptable public, en charge de la tenue de I'actif de
la collectivité.

Tout mouvement en investissement doit faire référence a un numéro d’inventaire. Ces numéros sont
référencés dans le logiciel comptable de la Commune.

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation, s’il est destiné a rester durablement dans le
patrimoine de la collectivité territoriale, a augmenter la valeur et/ou la durée de vie du bien immobilisé,
s’il est un élément identifiable, s’il est porteur d’avantages économiques futurs et correspond a un
actif non générateur de trésorerie et ayant un potentiel de service et s’il est un élément contrélé par
la collectivité.

C’est donc dans ce cas, qu’'un numéro d’inventaire devra étre attribué au bien.
Certaines immobilisations peuvent parfois étre dépréciées, ce qui correspond aux amortissements.

L'amortissement est une technique comptable qui permet, chaque année, de constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager des ressources destinées a les renouveler.

Ce procédé permet donc de faire apparaitre a I'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et
d’étaler dans le temps la charge relative a leur remplacement.

La durée et les méthodes d’amortissement sont fixées par délibération du Conseil Municipal.
V. LES REGIES

Seul le comptable de la Direction générale des finances publiques est habilité a régler les dépenses
et recettes de la Commune.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d’avances et de recettes qui permettent, pour
des motifs d’efficacité du service public, a des agents placés sous 'autorité de I'ordonnateur et la
responsabilité du comptable public, d’encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses.

La création d’une régie est de la compétence du conseil municipal mais elle peut étre déléguée au
Maire. Lorsque cette compétence a été déléguée au Maire, les régies sont créées par arrété

municipal.

L’avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préalable a 'arrété de création
de la régie.

A. LA REGIE D’AVANCE

La régie d’avance permet au régisseur de payer certaines dépenses, énumérées dans I'acte de
création de la régie.

Pour cela, il dispose d’avances de fonds versées par le comptable public de la collectivité.
Une fois les dépenses payées, I'ordonnateur établit un mandat au nom du régisseur et le comptable
viendra ensuite s’assurer de la régularité de la dépense présentée au regard des piéces justificatives

fournies par le régisseur et reconstituera I'avance qui a été faite au régisseur a hauteur des dépenses
validées.

16/21



B. LA REGIE DE RECETTES

La régie de recettes permet au régisseur d’encaisser les recettes réglées par les usagers des
services de la collectivité et énumérées dans I'acte de création de la régie.

Le regisseur dispose pour se faire d’'un fond de caisse permanent dont le montant est mentionné
dans l'acte de régie.

Le régisseur verse et justifie les sommes encaissées au comptable public au minimum une fois par
mois et dans les conditions fixées par I'acte de régie.
C. LE SUIVI ET LE CONTROLE DES REGIES

L'ordonnateur, au méme titre que le comptable public, est chargé de contrdler le fonctionnement des
régies et I'activité des régisseurs. Il peut s’agir d’'un contrdle, sur piéces, sur place.

En sus des contrbles sur piéces qu’il exerce lors de la régularisation des écritures, le comptable
public exerce ses vérifications sur place.

Il est tenu compte, par I'ensemble des intervenants dans les processus, de ses observations
contenues dans les rapports de vérification.

VL. LA DETTE

A. LES GARANTIES D’EMPRUNT
Une garantie d’'emprunt est un engagement par lequel la collectivité accorde sa caution a un
organisme dont elle veut faciliter les opérations d’emprunt en garantissant aux préteurs le

remboursement de 'emprunt en cas de défaillance du débiteur.

Conformément a I'article L2313-1 du CGCT, la collectivité communique, en annexe des documents
budgétaires, les informations suivantes concernant les garanties d’emprunt :

- La liste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un emprunt ;
- Le tableau retragant I'encours des emprunts garantis.

La commune est informée annuellement par les établissements de crédit du montant principal et des
intéréts restant a courir sur les emprunts qu’elle garantit.

La redéfinition de conditions financiéres d’'un contrat initial garanti entraine la nécessité d’'une
nouvelle garantie et son approbation par une nouvelle délibération.

B. LA GESTION DE LA DETTE ET LA TRESORERIE

1- GESTION DE LA DETTE
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Aux termes de l'article L.2337-3 du Code Général des Collectivités Territoriales, les communes
peuvent recourir a 'emprunt.

Le recours a I'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu’il s’agisse
d’'un équipement spécifique, d’'un ensemble de travaux relatifs a cet équipement ou encore
d’acquisitions de biens durables considérés comme des immobilisations.

Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin en financement de la
section d’investissement.

En aucun cas I'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une
insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital de la dette.

Le recours a I'emprunt reléve en principe de la compétence de 'Assemblée délibérante.

Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Maire (selon larticle L. 2122 — 22 du Code
Général des Collectivités Territoriales).

La délégation de cette compétence au Maire de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf est effectuée
a hauteur d’'un million d’euros maximum. Au-dela, 'emprunt doit faire I'objet d’une délibération
présentée au Conseil Municipal.

Le Maire de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf peut ainsi :

- Lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la
compétence est reconnue pour ce type d’opérations ;

- Retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché a un
instant donné, du gain espéré et des primes et commissions a verser ;

- Passer les ordres pour effectuer 'opération arrétée ;
- Résilier 'opération arrétée ;
- Signer les contrats répondant aux conditions posées ;
- Définir le type d’amortissement et procéder a un différé d’amortissement.
Le Conseil Municipal est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de cette délégation.

Un rapport annuel est rédigé et présenté au Conseil Municipal. Il retrace I'évolution de I'encours de
dette et les opérations réalisées au cours de I'année passée.

Ce rapport est présenté au moment de la présentation du compte financier unique de I'année
écoulée.
2- GESTION DE LA TRESORERIE

Chaque collectivité territoriale dispose d’'un compte au Trésor. Ses fonds y sont obligatoirement
déposés.

Des disponibilités peuvent apparaitre (excédents de trésorerie). Il est interdit de les placer sur un
compte bancaire, y compris de la Caisse des Dépbts.

Alinverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre.

Il revient alors a la collectivité de se doter d’outils de gestion de sa trésorerie, afin d’optimiser au
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mieux I'évolution de celle-ci (son compte au Trésor ne pouvant étre déficitaire).

Des lignes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement des
dépenses et 'encaissement des recettes.

Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune ressource
budgétaire.

lls n’ont pas vocation a financer l'investissement. lls ne sont donc pas inscrits dans le budget de la
collectivité. lls sont gérés par le Comptable public sur des comptes financiers de classe 5.

Néanmoins, le recours a ce type d’outils de trésorerie doit étre autorisé par le Conseil Municipal, qui
doit préciser le montant maximal qui peut étre mobilisé.

Le Maire de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf a recu délégation du Conseil Municipal pour
contractualiser I'utilisation d’'une ligne de trésorerie, dans le respect du plafond fixé.
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Lexique

Actif : les éléments du patrimoine d’'un organisme (emploi) sont retracés a I'actif du bilan, qui se
décompose en actif immobilisé (terrains, immeubles, etc...) et en actif circulant (stocks, créances,
disponibilités, etc...). L'actif comporte les biens et les créances.

Amortissement : constatation budgétaire et comptable d’'un amoindrissement de la valeur d’un
élément d’actif résultant de 'usage, du temps, du changement de technique ou de toute autre cause.

Annuité de la dette : montant des intéréts des emprunts, qui constituent une des charges de la
section de fonctionnement, additionné au montant du remboursement du capital qui figure parmi les
dépenses indirectes d’investissement.

Autorisation de programme : montant supérieur des dépenses qui peuvent étre engagées pour
'exécution des investissements pluriannuels prévus par 'assemblée délibérante.

Capacité d’autofinancement (CAF) : elle représente I'excédent des produits réels de
fonctionnement (hors produit de cession d'immobilisation) sur les charges réelles de fonctionnement.
La CAF permet de couvrir tout ou partie des dépenses réels d’investissement (remboursement de
dettes, dépenses d’équipement...).

Comptable public : le comptable public est chargé d’exécuter les dépenses et les recettes selon
les indications de l'ordonnateur, mais il ne lui est pas subordonné. Il est responsable
personnellement et sur son propre argent de ces opérations. C’est un fonctionnaire de I'Etat
dépendant du corps des comptables du Trésor.

Crédits de paiement : limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant 'année
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de programmes
correspondantes. lls sont seuls pris en compte pour I'appréciation du respect de la régle de
I'équilibre.

Décision : la décision est un acte du Maire prise en vertu d’'une délégation donnée précédemment
par I'organe délibérant

Décision modificative : document budgétaire voté par le conseil municipal retragant les virements
de crédits faisant intervenir deux chapitres budgétaires différents.

Délibération : action de délibérer en vue d’'une décision. La délibération est une décision de I'organe
délibérant.

Encours de la dette : stock des emprunts contractés par la collectivité a une date donnée.
Engagement : 'engagement comptable correspond a la réservation des crédits pour un objet
déterminé. Il précéde ou est concomitant a 'engagement juridique qui correspond a un acte par
lequel la Ville crée ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge.

Epargne de gestion : Elle correspond a I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les

dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie et hors charges d’intéréts. Elle mesure
I'épargne dégagée dans la gestion courante hors frais financiers

20/21



Epargne brute : Elle correspond a I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les
dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie. Elle correspond ainsi a I'épargne de
gestion diminuée du montant des charges d’intéréts. Appelée aussi « Autofinancement brute »,
I'épargne brute est affectée a la couverture d’'une partie des dépenses d’investissement (en priorité
le remboursement de la dette, et pour le surplus, les dépenses d’équipement).

Epargne nette : Elle correspond a I'épargne de gestion aprés déduction de I'annuité de la dette, ou
épargne brute aprés déduction des remboursements du capital de la dette. L'annuité et les
remboursements sont pris hors gestion active de la dette. Elle mesure I'épargne disponible pour
I'équipement brut aprées financement des remboursements de dette.

Immobilisations : éléments corporels, incorporels et financiers qui sont destinés a servir de fagon
durable a I'activité de I'organisme. Elle ne se consomme pas par le premier usage.

Nomenclature ou plan de compte : cadre comptable unique servant de grille de classement a tous
les intervenants (ordonnateurs, comptable, juge des comptes...) et destiné a prévoir, ordonner,
constater, contréler et consulter les opérations financiéres.

Ordonnateur : l'ordonnateur, qui est I'exécutif des collectivités (Maire, Président du conseil
départemental ou régional), donne I'ordre d’engager les dépenses et de recouvrer les recettes, mais
ne peut manipuler les fonds publics.

Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) : Il s’agit d’'un outil de pilotage financier et politique. Il
dresse la liste de 'ensemble des projets programmés par la majorité municipale pour la ville, et des
financements qui leurs sont attribués chaque année.

Provision : passif dont le montant ou I'échéance ne sont pas connus de maniére précise.

Rattachements : méthode comptable imputant en section de fonctionnement a I'année toutes les
charges et produits de celle-ci, si la facture n’est pas parvenue ou le titre émis.

Restes a réaliser : ils correspondent notamment en investissement, aux dépenses engagées non
mandatées et aux recettes certaines n’ayant pas donné lieu a I'émission d’un titre de recettes au 31
décembre de 'exercice N telles qu’elles ressortent de la comptabilité des engagements. Les restes
a réaliser sont repris dans le budget primitif de I'exercice N+1, ou dans le budget supplémentaire en
méme temps que les résultats cumulés de I'année N.

Service fait : I'attestation du « service fait » consiste a vérifier et confirmer la réalité d’'une dette,

c’est-a-dire a vérifier que le fournisseur ou le prestataire a bien accompli ses obligations (quantité et
qualité) par rapport a la commande passée par la collectivité.
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DEPARTEMENT ! N° 2026-28
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement )
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de

CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L’an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,

M
M

M.
M.
M.

M

me DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
me BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

BUDGET VILLE — MODIFICATION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), notamment ses articles L.1612-1

a

L.1612-41, et D.1612-1 a R.1612-75 relatifs aux budgets des collectivités territoriales ;

Vu la délibération n°2023-95 du 18 octobre 2023 traitant de la mise en place de la
nomenclature comptable M57 au 1*" janvier 2024 pour la collectivité :

Vu la délibération n°2023-116 du 27 novembre 2023 portant adoption du Réglement
Budgeétaire et Financier de la Collectivité pour la mandature précédente ;

Vu la délibération n°2025-151 du 17 décembre 2025 autorisant la dissolution du Budget
Annexe Location Immeuble Nu au 31 décembre ;

Vu le projet de Reglement Budgétaire et Financier (RBF) présenté en annexe ;

Considérant que le RBF formalise dans un document unique les régles internes a une
collectivité applicables en matiére budgétaire et financiére ;

Considérant que ces régles s'appliquent a 'ensemble des acteurs intervenant dans le cycle
budgétaire et comptable ;

Considérant que la gestion administrative et financiére de la collectivité nécessite une
adaptation constante aux évolutions de I'activité des services ;
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Considérant que [larticle L.1612-30 du CGCT prévoit l'obligation pour ['assemblée
délibérante, une fois renouvelée, d'établir son RBF, et ce, avant toute délibération d'ordre
budgétaire ;

Considérant que le RBF actuellement en vigueur répond a I'ensemble des obligations
légales et réglementaires, notamment au regard des dispositions concernant la M57 ; qu'il
convient seulement de le réviser sur la forme.

Il est proposé au Conseil Municipal d’approuver le projet de Réglement Budgétaire et
Financier annexé avec les modifications suivantes :
— La suppression du budget annexe « Location Immeuble Nu » dans le document ;
— La modification de la mention « Le Compte Administratif et Le Compte de
Gestion » par « Le Compte Financier Unique » dans le paragraphe |.B.5.

La délibération est adoptee avec :
Votes pour : 31
Votes contre : 0
Abstentions . 2

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé électroniquement par :

Le Maire
Laurent BONNATERRE
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La loi n°2015-991 du 07/08/2015 portant sur la nouvelle organisation de la République (loi
NOTRE) a modifié les articles L2312-1 et L2313-1 du CGCT dans le but d’améliorer la
transparence au sein de l'assemblée délibérante, linformation des administrés et la
responsabilité financiére des collectivités territoriales de plus de 3500 habitants.

La tenue du débat d’orientation budgétaire (DOB) en Conseil Municipal doit s’effectuer dans
les dix semaines précédant le vote du budget et il S’accompagne de la production d’un rapport
d’orientation budgétaire (ROB). Ce rapport est présenté par le Maire au Conseil Municipal.

Le débat d’orientation budgétaire permet de présenter a 'assemblée délibérante le contexte
économique national et local, les orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui
seront affichées dans le budget primitif et d'informer sur la situation financiére de la collectivité.

Le débat d’orientation budgétaire doit faire I'objet d’'une délibération spécifique qui prend acte
de la tenue du débat et de I'existence de ce présent rapport.

Je vous propose d’organiser notre Débat d’Orientation Budgétaire comme suit :

Préambule

A

L’environnement général

B- La rétrospective des finances communales

Q

La dissolution du budget annexe Location Immeuble Nu

¢

Les orientations pour 'année 2026



PREAMBULE

La Ville poursuit son engagement en faveur du pouvoir d’achat et de la qualité des services
publics pour les Caudebécais :

Pour la dix-septieme année consécutive, la commune maintiendra en 2026 le taux
communal de la taxe fonciére sans augmentation, préservant ainsi le pouvoir d’achat des
ménages.

Cette stabilité fiscale reflete la politique rigoureuse retenue par I'équipe municipale en place
depuis 2014, la seule dans rlhistoire récente de Caudebec-lés-Elbeuf a n’avoir JAMAIS
augmenté le taux communal des imp6&ts fonciers.

En revanche, depuis 2018, ces bases imposables, revalorisées annuellement par I'Etat en
fonction de I'évolution de lindice des prix a la consommation harmonisé, ont subi des
augmentations successives : de 7,1 % en 2023, de 3,9 % en 2024 puis de 1,7% en 2025.
Cette revalorisation est estimée aux alentours de 0,8 % pour 2026.

A) LENVIRONNEMENT GENERAL

Le contexte international est actuellement marqué par une forte incertitude commerciale, liée
a la politique tarifaire de la nouvelle administration américaine ainsi qu’aux tensions
geéopolitiques en cours.

Ces facteurs alimentent une instabilité a la fois politique et économique, influengant les choix
des entreprises et des investisseurs.

Dans ce cadre, la préparation du débat d’orientation budgétaire pour 2026 s’inscrit dans un
environnement toujours incertain pour les collectivités territoriales, dont la situation financiéere
est dépendante de la situation économique nationale.

1) Le produit intérieur brut.

Le Produit Intérieur Brut (PIB) est un indicateur important puisqu’il mesure les richesses
produites dans le pays.

D’aprés la derniére enquéte de conjoncture de la Banque de France, le PIB affiche une
croissance estimée a + 0,9 % en moyenne sur 2025.

En 2026 et 2027, la hausse du PIB se maintiendrait a un rythme similaire en moyenne
annuelle ; soit aux alentours de + 1,0 %.

Cet objectif suppose :
- Un redémarrage progressif de la consommation
- Une décrue supplémentaire du taux d’épargne
- Une hausse de I'investissement privé avec la baisse des taux et 'assouplissement des
conditions de financement



2) L'inflation

En 2025, le contexte international est marqué par l'incertitude commerciale causée par la
politique de la nouvelle administration américaine en matiére de droits de douane et par les
conflits géopolitiques.

Le début d’'année 2026 est notamment marquée par un conflit d’'une ampleur sans précédent
en Iran ; mélant a la fois une crise politique interne profonde et une intervention militaire
internationale majeure.

Dans I'Hexagone, la hausse des prix devrait atteindre 0,8 % mesurée par l'indice des prix a la
consommation harmonisé (IPCH) : I'un des niveaux les plus bas de la zone euro et le niveau
d’inflation le plus faible depuis fin 2020.

La France continue a bénéficier des effets des politiques mises en place pendant la crise
inflationniste.

Plusieurs facteurs expliquent ce ralentissement marqué des prix en France ; notamment :
- La chute des cours du pétrole

- Lerecul des prix de I'énergie

Cet équilibre demeure fragile : si le récent conflit en Iran devait perdurer, il pourrait entrainer
une remontée des prix de I'énergie et remettre en cause cette dynamique de faible inflation.

3) Le déficit budgétaire national

En 2025, la France se distingue par une situation économique et budgétaire fragilisée.

Bilan sur les ratios des finances publiques de 2021 a 2024

Ratios de finances publiques en euros courants

(en % du PIB)

Déficit public 6,6 4,7 54 58
Dette publigue (brute) 113,06 111,42 1098 1130
Dette publigue nette® 100,68 101,17 | 101,6 | 104,7
Recettes publiques 53,0 53,7 51,5 51,3
Dépenses publigues 59,6 58,4 56,9 57,1
Prélevements obligatoires®* 44,2 45,0 43,2 42,8

(évolution en %)

Dépenses publigues 4,3 3,9 3,7 3,9
Dépenses publiques hors crédits dimpét 42 4.0 3,7 39
Dépenses publigues hors crédits dimpdt et hors charges dintérét 4,0 3,0 40 3,5
Recettes publiques 8.4 7.4 2,2 3,1



Le déficit public devrait atteindre 161,0 Md€ en 2025, soit I'équivalent de 5,4 points de PIB,
aprés 5,8 points en 2024.

Le gouvernement souhaite ramener le déficit a 4,7% du PIB en 2026, pour atteindre 3 % d'ici
2029, impliquant la mise en ceuvre d’efforts budgétaires significatifs durables.

4) Les collectivités territoriales

Comme en 2025, la loi de finances 2026 s'inscrit dans un contexte de redressement des
comptes publics, avec un objectif de déficit a 5 % du PIB.

Pour les collectivités territoriales, cela se traduit par un effort budgétaire net de prés de 2
milliards d'euros, bien que cet effort soit plus modéré que les 4,4 milliards initialement
envisagés.

Pour se faire, un fonds dit « de réserve » avait été créé en 2025 et nommé le « DILICO
(Dispositif de Lissage Conjoncturel). La Ville de Caudebec-lés-Elbeuf n’a pas été impactée par
ce dispositif sur I'exercice 2025.

Cette année, ce fonds est reconduit pour un montant de 740 M€ et abondé par un prélévement
sur le montant des impositions des départements, des régions et de leurs établissements
publics a fiscalité propre a hauteur de 2% maximum des recettes de fonctionnement. Les
communes sont exonérées de DILICO en 2026.

La Loi de Finances 2026 géle I'enveloppe de la Dotation Globale Forfaitaire (DGF) au niveau
de 2025 ; soit a 27 Md€ dont 19,1 Md€ pour le bloc communal.

Une baisse de 586 M€ est enregistrée sur les compensations versées par I'Etat pour diverses
exonérations de fiscalité locale dont La Dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle (DCRTP) des communes étant particulierement touchée par une quasi-
disparition.

L’Etat réduit son soutien a I'effort des collectivités :
- Le fonds vert baisse de 313 M€ en 2026 pour atteindre 837,5 M€
- La DSIL baisse de 200 M€ avec l'instauration d’'un plafond de subvention de 500 000€
par projet afin d’assurer une équité territoriale

5) La Métropole Rouen Normandie.

Depuis 2015, la Métropole est bénéficiaire du Fonds National de Péréquation des Ressources
Intercommunales et Communales.

Une partie de ce fonds est réattribuée aux Communes membres. La partie reversée a la ville
s’élevait a environ 158 922 € en 2023 pour augmenter en 2024 a 162 198 € puis en 2025 a
165 769.

La Dotation de Solidarité Communautaire (DSC) reste stable depuis 2023 a 168 752 €.
La Métropole a attribué une enveloppe pour la commune sur l'intégralité du mandat 2020-2026
au titre du Fond d’Aide communal a 'Investissement Local (FACIL).



Cette aide est plafonnée a 25% du reste a charge hors taxes de la commune et concerne les
projets de réhabilitation, d’'investissement ou d’acquisition d’équipement ayant fait I'objet au
préalable d’'un dépét de dossier sur la plateforme de la Métropole.

B) RETROSPECTIVE DES FINANCES COMMUNALES

L’analyse rétrospective constitue un préalable indispensable afin de déterminer la santé
financiére de la Ville avant de se projeter sur les marges de manceuvre offertes.

Evolution des soldes intermédiaires de gestion de 2019 a 2024

2020 2021 2022 2023

:;enccet::)e:n(:?nent 11626 581 11473624 11628257 12385839 13378644 13 267 487
Epargne de gestion 2024279 1879528 1809394 1186340 1851038 2223294
Epargne brute 1660 066 1548 375 1510 989 896 255 1542815 1935 036
Taux d'épargne brute 14,29 % 13,61 % 13,01 % 7.29 % 11,6 % 14,66 %
(en %)
Epargne nette 642 277 549 073 550 431]  -164 981 348 322 713 722
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L’épargne de gestion en 2024 atteint un niveau record : la maitrise des dépenses de
fonctionnement et la prudence sur les perspectives d’investissement doivent se poursuivre et
restent indispensables.

En effet, 'annuité de remboursement en capital de la dette reste encore élevée et impacte
fortement I'épargne nette.



Dynamique des recettes et des dépenses de fonctionnement

2019 2020

Recettes de
fonctionnement 11618757 11377202 11613044 12299362 13303152 13199118

(hors cessions)

Dépenses de

. 9 958 690 9828827, 10102055 11403 107] 11760336/ 11 264 082
fonctionnement

Ce graphique met en évidence la dynamique des recettes par rapport a la dynamique des
dépenses. Le delta entre recettes et dépenses nourrit la section d'investissement. Il permet
alors de financer les dépenses d'équipement ou de se désendetter.

Il met bien en évidence I'effet ciseau défavorable uniquement en 2022 avec des charges qui
avaient augmenté plus vite que les recettes, puis I'effet favorable en 2023, initiant le début du
rétablissement rapide de nos finances.

L’effet de ciseau est par conséquent a éviter sur les exercices a venir.
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Evolution des recettes entre 2019 et 2024

2024
13 273 K€

REPARTITION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT

H Atténuation de charges

B Produits des services
u Impots
Taxes

H Attribution compensation

H Dotation forfaitaire

m Dotations de solidarité Etat

H Autres dotations et participations
4% H Compensations Etat
-

N Autres produits de gestion

Les ressources sont principalement constituées du produit des impéts directs, des attributions de la Métropole et de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF). Aprés une augmentation en 2022 puis en 2023 (+ 8,04 %), les recettes réelles restent stables.



Evolution des dépenses entre 2019 et 2024

2019 2020 2021 2024
10 800 K€ 10 825 K€ 10 819 K€ 12 058 K€

REPARTITION DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

\ J5

Sur 'année 2024, les dépenses de fonctionnement ont diminué de maniere significative (- 4,29 %). Les décisions d’économies prises fin 2022 ont
permis dans un 1°" temps d’atténuer I'impact de l'inflation en 2023 puis dans un 2" temps de maitriser les charges a caractére général 2024 pour
revenir a un niveau équivalent a 2021.

m Charges a caractere général
m Charges de personnel
= Subvention CCAS

Subventions

H Autres charges de gestion
H Charges d'intéréts

H Charges exceptionnelles

H Provisions semi-budgétaires

H Atténuation de produits



L’évolution des résultats de fonctionnement et d’investissement sur la période 2019-2024 :

Les excédents de fonctionnement permettent de financer les investissements et restent a des
niveaux importants depuis la forte augmentation volontariste débutée en 2018.

Le résultat de cloture 2024 de la section de fonctionnement a été excellent et atteint le plus haut

niveau depuis 2014 : il a permis d’affecter 71,48 % a la section d’investissement, soit
1252 997 €.

EVOLUTION DE L'EXCEDENT DE FONCTIONNEMENT

. . B
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Depuis 2017, la progression de I'excédent d’investissement avait été significative jusqu’a
atteindre 1 349 031 € en 2021.

Aprés une forte chute en 2022 due a la reprise d’activité post-covid, le résultat de la section
d’investissement est redevenu positif dés 2023.

Suite au passage a la nomenclature M57 au 1°" janvier 2024, le résultat de cléture de la section
d’investissement est a nouveau trés légérement déficitaire du fait de 'apurement du compte 1069.

Pour mémoire, le compte 1069 « Reprise 1997 sur excédents capitalisés - Neutralisation de
'excédent des charges et produits » est un compte non budgétaire qui a été exceptionnellement
mouvementé lors de la mise en place de la précédente nomenclature M14 pour neutraliser
l'incidence budgétaire résultant de la mise en place du rattachement des charges et produits de
I'exercice.

Pour le budget de la Ville, le compte 1069 avait été sollicité a hauteur de 254 892,38 €. La durée
d’apurement s’est étalée sur 2 ans et a donné lieu a la correction des résultats de la section
d’investissement du compte administratif de 127 446,19 € en 2024 et de 127 446,19 € en 2025.

EVOLUTION DU RESULTAT D'INVESTISSEMENT

1349031 €
1234814 €

758 511€

261972€

2019 2020 2021 2022 2023 25;4
_ -126 241,61 €

-499640 €
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C) BUDGET ANNEXE LOCATION IMMEUBLE NU (LIN)

Le Budget Annexe Location Immeuble Nu a été créé par délibération le 11 avril 2003 uniquement
suite a la construction d’'un batiment spécifique destiné a I'extension du centre de formation du
Greta.

A cette époque, la volonté de la Municipalité était d’isoler les colts générés par cette opération
assujettie a la TVA.

A présent, le Budget Principal disposant d’'un service assujetti a la TVA, le Budget Annexe
Location Immeuble Nu n'avait plus vocation a étre géré de maniére autonome.

Le Conseil Municipal a donc approuvé la dissolution de ce budget annexe au 31 décembre
2025 et a autorisé le rattachement de I'ensemble de ses opérations financiéres au Budget
Principal de la Collectivité.

D) LES ORIENTATIONS POUR 2026

Depuis 2023, de nombreuses incertitudes pésent sur les prochains exercices et nous conduisent
a présenter des budgets de prudence, construits sur trois principes fondamentaux : protéger le
pouvoir d’achat des Caudebécais, garantir des services publics de qualité et prévenir 'avenir.

Le budget principal dont nous débattons les orientations, devrait s’équilibrer autour de 13,4
millions d’euros en fonctionnement et autour de 4,2 millions d’euros en investissement.

Contrairement aux exercices précédents et exceptionnellement cette année, I'affectation du
résultat sera effectuée lors du vote du Budget Primitif 2026. Aucun Budget Supplémentaire ne
sera réalisé mais il restera la possibilité d’effectuer des mouvements de crédits entre chapitre.

De plus et conformément a la délibération n°2025-151 du 17 décembre 2025 autorisant la
dissolution du Budget LIN au 31 décembre 2025, le résultat de cléture du Budget Annexe sera
rattaché au Budget Ville par Décision Modificative aprés le vote du Budget Primitif.

Notre budget reste basé sur la nécessité de continuer a faire des économies de fonctionnement
afin de consolider le rétablissement des finances communales déja engagé. Il est important de
maintenir notre capacité d’investissement par une maitrise des dépenses, sans alourdir la
pression fiscale.

Dans cet esprit, les efforts de rationalisation engagés ces derniéres années se poursuivront. Cela
inclut la mutualisation de moyens avec la Métropole Rouen Normandie et les communes voisines,
afin de limiter I'impact de l'inflation tout en assurant une qualité constante des services rendus
aux habitants.

Notre volonté et notre choix restent de ne pas augmenter les impéts des Caudebécaises
et Caudebécais, pour la dix-septiéme année consécutive.
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1) Les recettes de fonctionnement

Le produit des impéts locaux devrait s’élever a 5 530 824 €, régressant légérement de 0,8 %
comparativement au budget primitif 2025. Le budget 2025 ayant été délibéré en décembre sans
que la Loi de Finances ne soit votée, les prévisions de recettes fonciéres avait été évaluées a 2%
au lieu des 1,7% réalisées.

Actuellement, une stagnation des recettes est a prévoir : cela résulte de la faible revalorisation
des bases prévue en 2026 et de I'application du coefficient correcteur sur la compensation de la
Taxe d’Habitation.

Depuis 2018, la revalorisation nationale annuelle des valeurs locatives n’est plus fixée sur la
prévision d'inflation de I'année a venir mais sur l'inflation constatée sur la derniére année.

Pour 2026, le taux d’inflation sera calculé en fonction de I'évolution de I'indice des prix entre
novembre 2024 et novembre 2025.

Fortement mobilisée pour la préservation et la création d'emplois sur son territoire, la Ville
souhaite se saisir de tous les leviers qui contribueront a faciliter la création d'entreprises.

Par ailleurs, pour encourager l'activité économique, depuis 2021, nous avons choisi d’exonérer
de taxe fonciére toutes nouvelles implantations d’entreprises ou reprise d’entreprises en difficulté
pour une période de 2 ans.

Les concours financiers automatiques de la Métropole sont évalués a 2763 406 € et se
décomposent comme suit :

» Le remboursement de la Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres (465 527 €) a été
transférée de la Dotation de Solidarit¢é Communautaire vers [Attribution de
Compensation. Ces dotations sont désormais fixées a 2 428 885 € pour I'attribution de
compensation et 168 752 € pour la Dotation de Solidarité Communautaire.

» Le Fonds National de Péréquation Communal et Intercommunal (FPIC) est estimé a
environ 165 769 €.

Les taxes sur I'électricité sont évaluées a 180 000 €, les taxes sur les droits de mutation a
200 000 € et les taxes sur la publicité extérieure a 35 000 €.

Le concours financier de 'Etat via la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) est estimé a
2 327 544 € en hausse de 3,25 % par rapport a 2025 ; et se décompose comme suit :

> La Dotation Forfaitaire des Communes sera en hausse de 30 641 € (+ 2,24 %) soit un
montant de 1 400 140 €

» La Dotation de Solidarité Urbaine est évaluée a 847 053 € ; soit en augmentation de
29 122 € (+ 3,56 %)

» La Dotation Nationale de Péréquation est estimée a 80 351 € ; soit une augmentation de
13 392 € (+ 20 %)

La Loi de Finances 2026 impacte fortement les dotations et fonds liés a la Taxe Professionnelle :

» La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) versée
par I'Etat est supprimée ; soit une perte progressive de 126 659 € sur 2 ans
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» Le Fonds Départemental de Péréquation de la Taxe Professionnelle subit une baisse de
12% et est estimé a 75 000 €.

Le produit des services est évalué a environ 474 150 € ; soit une baisse de 13 037 € (- 2,68%)
principalement due a la forte diminution des effectifs scolaires qui va malheureusement continuer
dans les années qui viennent.

Le Département verse chaque année des subventions de fonctionnement dans le cadre de :

» La Féte de la Ville pour 2 500 €
» L'utilisation des équipements sportifs communaux pour 16 000 €
» L’aide a I'animation des médiathéques pour 600 €

2) Les dépenses de fonctionnement

Les charges a caractére général devraient s’élever a environ 3,1 millions d’euros et restent
stables afin de maitriser les dépenses.

Concernant les autres charges de gestion courante, la Ville poursuit les mesures mises en place
avec un processus d’attribution encadré et transparent des subventions aux associations et aux
clubs sportifs. Le budget alloué représentera la somme toujours importante de 175 000€.

La subvention versée au CCAS s’établira aux alentours de 344 352 € afin de maintenir les aides
aux familles en difficulté et renforcer les actions en faveur des personnes agées.

Les charges de personnel sont évaluées autour de 8,2 millions d’euros.

L’augmentation des charges de personnel s’explique par les évolutions réglementaires des
carriéres, les revalorisations du SMIC et la réévaluation du régime indemnitaire des agents.

Structure prévisionnelle de I'effectif sur les emplois permanents en 2026 :

STRUCTURE PAR AGE
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La structure des dépenses de personnel s’établit comme suit :

BP 2026
Traitement indiciaire 4 474 020 €
NBI + SFT 94 300 €
Régime indemnitaire + HS 945 000 €
TOTAL : 5513 320 €

L’évolution du traitement indiciaire est liée a la carriére de l'agent avec les avancements
d’échelons et de grades. Le Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions,
de I'Expertise et de I'Engagement Professionnel (RIFSEEP) qui compléte le traitement de base,
est appliqué progressivement sur les différents cadres d’emploi.

Le temps de travail est basé sur 1607 heures sur 'année respectant ainsi pleinement le cadre
légal. Ce temps de travail peut étre minoré en fonction des jours fériés de I'année, et des jours
de congés supplémentaires liés a I'ancienneté des agents. Les agents disposent des congés

payés, des ARTT et de jours de fractionnement.

01/01/2026| 01/01/2026

Contractuel 61 33,70%
Détachement 2 1,10%
Stagiaire 5 2,76%
Titulaire 113 62,43%
TOTAL : 181 100,00%

Catégorie A 9 4,97%
Catégorie B 30 16,57%
Catégorie C 142 78,45%

TOTAL :

181

100,00%

Hors effectif

Filiere administrative 42 23,20%
Filiere animation 42 23,20%
Filiere culturelle 6 3,31%
Filiere médico-sociale 12 6,63%
Police municipale 5 2,76%
Filiére technique 74 40,88%

TOTAL : 181 100,00%

Apprenti

3

L’effectif total en personnel est de 181 agents et

3 apprentis.
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3) Les Dépenses d’équipement (Investissement hors RAR, opérations d’ordre et financiéres)

Les dépenses d’équipement s’éléveront pour 2026 a environ 2,2 millions d’euros et se
décomposeront principalement comme suit :

Fin de la construction de la halle couverte pour 410 000 €
Mise en place d’actions dans le cadre de la rénovation énergétique des batiments
communaux pour 178 850 € dont :

- Des études énergétiques

- Un audit sur 11 batiments dans le cadre du décret BACS

- La création d’'un réseau LORAWAN permettant un relevé en temps réel via une
application des consommations énergétiques des batiments communaux afin
d’ajuster les besoins et de détecter les batiments les plus énergivores nécessitant
des travaux en priorité

- L’installation de 60 nouveaux capteurs de CO2 multifonctions

Reprise des études dans le cadre du projet de construction du centre technique
municipal pour 172 677 €

Travaux et équipements dans les écoles (ordinateurs, mobiliers, matériel de
bureau...) pour 130 312 €

Renouvellement du parc informatique et acquisition de logiciels pour les services
administratifs a hauteur de 99 507 €

Mise en place de nouvelles caméras de vidéoprotection pour 98 000 € dont :
- 4 au Complexe Sportif de la Villette

- 2 au Stade Fernand Sastre
- Drautres espaces publics en cours de définition

Réfection de I'lmpasse Francois Villon pour 85 200 €

Renouvellement et gros entretien des chaufferies pour 67 315 €
Renouvellement des véhicules des services pour 67 000 €
Acquisition d’'une mini-pelle de 2,5 tonnes pour 58 000 €
Relevé de concession au cimetiére pour 48 000 €

Mise en place d’un systéme audiovisuel complet dans la salle du Conseil Municipal
pour 41 000 €

Réfection de la couverture avec remplacement des gouttieres et changement des
portes de la salle Geoffroy pour 34 932 €

Renouvellement du matériel d’entretien des espaces verts et de propreté urbaine pour
34 500 €

Poursuite du remplacement des éclairages actuels des batiments par des pavés LED
moins énergivores avec détecteurs de présence pour 30 000 €

Achat d’équipements dans les structures et renouvellement de I'électroménager dans
les cantines pour 12 710 €

Remplacement de 3 photocopieurs dans les services administratifs pour 10 500 €

Réfection d’'un logement a la Résidence Autonomie Maurice Ladam pour 6 420 €
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4) Les recettes d’investissements (hors RAR)

Les recettes d’investissement seront constituées :

- Du FCTVA pour 300 000 €

- Du solde d’exécution de la section d’investissement 2025 pour 75 632 €
- De I'excédent de fonctionnement 2025 capitalisé pour 1 029 930 €

- Des amortissements pour 915 000 €.

Les cessions d'immobilisations s’éléveront a 78 000 €.

Le recours a I'emprunt en 2026 devrait atteindre 800 000 € environ.

5) L’endettement

La structure de 'endettement :

Dette et capacité de désendettement

16000 000 € 16,0
14,9
14000000 € 14,0
12000000 € 12,0
10000000 € 10,0
8000000 € 8,0
6000000 € 6,0
4000000 € 4,0
2000000 € 2,0
0€ 0,0
Réel 2019 Réel 2020 Réel 2021 Réel 2022 Réel 2023 Réel 2024
mmmm DETTE AU 31 DECEMBRE EPARGNE BRUTE (CAF) e RATIO DESENDETTEMENT EN ANNEES

RATIO DE DESENDETTEMENT
PROJECTIONS 2025
EMPRUNT DE L'ANNEE 790 000 €
DETTE AU 31 DECEMBRE 12 149 396 €
EPARGNE BRUTE (CAF) 1691411 €
RATIO DESENDETTEMENT EN ANNEES 7,2

La forte tension du ratio de désendettement en 2022 (de 7,63 a 14,97) est déja largement derriére
nous. La Ville poursuit ses efforts pour maitriser son endettement et la baisse du ratio a été
effective des 2023.
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Afin de limiter 'impact budgétaire, des mesures d’économies importantes ont été mises en place
depuis 2022 et se poursuivront de maniére pérenne pour maitriser les dépenses et améliorer les
ratios. Le budget 2026 s’inscrit une nouvelle fois dans cette optique sans impacter de maniére
significative la qualité du service public rendu.

Concernant la nature de I'endettement, la Ville a un endettement totalement sain puisque, les
meilleures notations possibles selon la charte de bonne conduite : 99% de notre dette est classé
en « A1 » et 1% en « B1 » sur une échelle allant jusqu’a « F6 », 100% de notre dette est a taux
fixe.

L’objectif de la Municipalité est de maintenir un endettement sain tout en poursuivant une politique
d’investissement ambitieuse, comme en témoigne la construction de la halle couverte ou le
lancement du centre technique municipal.

En conclusion, le projet de budget pour 2026 repose sur des principes de rigueur et de solidarite.
Grace a une gestion prudente, la Ville maintient ses engagements envers les habitants :

¢ Aucune hausse des taux communaux d’'imposition pour la 17¢ année consécutive.
¢ Une capacité d’investissement préservée pour des projets structurants et durables.
e Une qualité de service public garantie malgré les contraintes économiques.

Ces orientations témoignent de la volonté de la Ville de Caudebec-lés-Elbeuf de conjuguer
responsabilité budgétaire et développement au service des Caudebécaises et Caudebécais.
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DEPARTEMENT : N° 2026-29
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publigue, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

BUDGET VILLE — PRESENTATION DU RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE ET
DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales notamment ses articles L.1612-26 et
L 2312-1;

Vu la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, notamment son article 107 ;

Vu le decret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de
publication et de transmission du rapport d'orientation budgétaire ;

Vu la délibération n° 2026-28 portant approbation du Réglement Budgétaire et Financier de
la Commune ;

Vu le projet de Rapport d’Orientation Budgétaire joint & la présente délibération ;

Considérant que le débat d'orientation budgétaire a lieu au plus tét dix semaines avant
I'adoption du budget primitif ;

Considérant que le débat porte sur les orientations générales du budget ;

Considérant le rapport d'orientation budgétaire transmis a la convocation du Conseil
Municipal ;

Le Conseil Municipal doit voter sur la tenue du débat d’orientation budgétaire et de
I'existence du rapport d’orientation budgétaire.

Prennent acte de I'existence du rapport d’orientation budgétaire : 33
Ne souhaite pas acter de I'existence du rapport d'orientation budgétaire : 0

Prennent acte de la tenue du débat d'orientation budgétaire : 33
Ne souhaite pas acter la tenue du débat d'orientation budgétaire : 0

Accusé de réception en préfecture
076-217601657-20260330-DEL2026-29-DE
Date de télétransmission : 03/04/2026

Date de réception préfecture : 03/04/2026
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DEPARTEMENT : Hier
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement ;
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER
DELIBERATION

DESIGNATION DES_REPRESENTANTS DE LA VILLE SIEGEANT AU CONSEIL
D’ADMINISTRATION DU CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE

Par la délibération n® 2026-21, lors de sa séance du 21 mars 2026, le Conseil Municipal a
fixé & 12 le nombre des membres du Conseil d'Administration du Centre Communal d'Action
Sociale (CCAS), la moitié des membres sont élus par le Conseil Municipal et 'autre moitié
sera désignée par le Maire.

Considérant que cette délibération abroge la délibération n° 2026-22 du Conseil Municipal du
21 mars 2026 suite a la démission de la Conseillére Municipale Madame Patricia PERICA ;

Conformément a l'article R. 123-8 du Code de I'Action Sociale et des Familles, les membres
€élus en son sein par le Conseil Municipal le sont au scrutin de liste, & la représentation
proportionnelle au plus fort reste, sans panachage ni vote préférentiel. Le scrutin est secret.

Chaque conseiller municipal ou groupe de conseillers municipaux peut présenter une liste de
candidats méme incompléte. Dans cette hypothése, si le nombre de candidats figurant sur
une liste est inférieur au nombre de siéges qui reviennent a celle-ci, le ou les siéges non
pourvus le sont par les autres listes.

Les sieges sont attribués aux candidats d'aprés l'ordre de présentation sur chaque liste.
Si plusieurs listes ont le méme reste pour l'attribution du ou des siéges restant a pourvoir,

ceux-ci reviennent a la ou aux listes qui ont obtenu le plus grand nombre de suffrages. En
cas d'égalité de suffrages, le siége est attribué au plus 4gé des candidats.
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Le Maire est Président de droit du CCAS et ne peut étre élu sur une liste.
Il convient de proceder au vote :

Aprés un appel de candidatures, la liste des candidats est la suivante :

Lydie MEYER
Sophie SAGNIEZ
Dana DELAMARE
Bouchra DORLEANS
Eddy BONNENFANT
Matthias NOEL

QA WN =

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste a pourvoir au sein des commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée aprés
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans |'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le maire.

Il est proposé au Conseil Municipal de procéder a I'élection des élus du Conseil
Municipal siégeant au Conseil d’Administration du Centre Communal d’Action
Sociale :

Président de droit : M. le Maire

Lydie MEYER
Sophie SAGNIEZ
Dana DELAMARE
Bouchra DORLEANS
Eddy BONNENFANT
Matthias NOEL

e R

La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 33
Votes contre: 0
Abstentions: 0

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé électroniquement par : Vi
Le Maire M
Laurent BONNATERRE
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DEPARTEMENT ; N® 2026-31
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement ;
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

[Er—

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L’an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION
COMMISSION DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC : CONDITIONS DE DEPOT DES
LISTES

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) et notamment ses articles L.
1411-1, L. 1414-2, L. 1411-5, D. 1411-3, D. 1411-4 et D. 1411-5 ;

Considerant qu'il y a lieu de créer, pour la durée du mandat municipal une Commission de
Délégation de Service Public (CDSP) ;

Considérant que ces Commissions qui sont présidées par le Maire, comportent chacune 5
membres titulaires et 5 membres suppléants élus par le Conseil Municipal au scrutin de liste
et & la représentation proportionnelle au plus fort reste :

Considérant que le Conseil Municipal doit fixer les conditions de dépét des listes,
conformément a |'article D. 1411-5 du CGCT, avant de procéder a I'élection des membres de
ces Commissions ;

Il est proposé au Conseil Municipal de fixer les modalités de dépét des listes pour
I'élection de la Commission de Délégation de Service Public, de la fagon suivante :

- Les listes peuvent comporter moins de noms qu'il n'y a de siéges a pourvoir (5
titulaires, 5 suppléants) ;

- Les listes sont immédiatement déposées auprés du secrétaire de séance lors de la
présente assemblée, et seront présentées lors de I'élection des membres de la
Commission dans le cadre de la délibération suivante.
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La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 33
Votes contre : 0
Abstentions : 0

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

z

.~~~ _~"Secrétaire de séance

Signé électroniquement par : /
Le Mair

ire
Laurent BONNATERRE

Accusé de réception en préfecture
076-217601657-20260330-DEL2026-31-DE
Date de télétransmission : 03/04/2026

Date de réception préfecture : 03/04/2026




Chaine d'intégrité du document : 07 FA F6 38 F2 D2 1F D7 81 FA 72 DB B8 25 CD DE)
[Elz=a3E Publié le : 03/04/2026

= & Par : BONNATERRE Laurent

I . Document certifié conforme a l'original
[=]E% http://publiact.fr/™documentPublic/959305

Page 1/

N° 2026-32

DEPARTEMENT
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
CANTON de

CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L’an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, Iégalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

COMMISSION DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC — DELIBERATION PORTANT
ELECTION DES MEMBRES

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) et particuliérement ses articles
L. 1411-1, L. 1411-5, L. 1411-6 et L. 1411-7 ainsi que ses articles D. 1411-3 a D. 1411-5,

Vu la délibération n® 2026-31 du 30 mars 2026 portant fixation des conditions de dépét des
listes de la Commission de Délégation de Service Public,

Considérant que la Commission de Délégation de Service Public est composée, outre le
maire, président, ou son représentant, de cing membres titulaires et cing membres
suppléants élus en son sein par le Conseil Municipal, au scrutin de liste suivant le systéme
de la repreésentation proportionnelle au plus fort reste, sans panachage, ni vote préférentiel,

Conformément a l'article D. 1411-5 du Code Général des Collectivités Territoriales, par
délibération n°® 2026-31 du 30 mars 2026, le Conseil Municipal a fixé les conditions de dép6t
des listes pour I'élection des membres titulaires et suppléants de la Commission de
Délégation de Service Public et de la Commission d’Appel d’Offres.
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Aprés un appel de candidatures, les listes de candidats sont les suivantes :

Liste 1: Liste 2 :
Titulaires : Titulaires :
1) Nathalie THERET 1) Lila BENZIA-KADOUN
2) Soraya ELMAOCUI 2) Rémy LEGER

3) Pascal LE NOE
4) Vincent BOUVIER
5) José BELLOD

Suppléants :

1) Pascal FRERET

2) Jean-Philippe BRISPOT
3) David LETILLY

4) Pierre DAVID

5) Katia COUSIN

Suite a scrutin de liste a la représentation proportionnelle au plus fort reste, les résultats sont
les suivants :

- Liste 1: 31 votes ;

- Liste 2 : 2 votes.

Au vu du nombre de siéges a pourvoir, seule la liste 1 remporte des sieges.

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste a pourvoir au sein des commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée aprés
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans 'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le Maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a l'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant
expressément ce mode de scrutin.

Il est proposé au Conseil Municipal, au regard du vote précité, de désigner en tant
que :

Président : Monsieur le Maire

Titulaires :
1) Nathalie THERET
2) Soraya ELMAOUI
3) Pascal LE NOE
4) Vincent BOUVIER
5) José BELLOD

Suppléants :
1) Pascal FRERET
2) Jean-Philippe BRISPOT
3) David LETILLY
4) Pierre DAVID
5) Katia COUSIN
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La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 33
Votes contre : 0
Abstentions: 0

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire

Laurent BONNATERRE

Signé électroniquement par

a8 Maire
Laurenl BONNATERRE
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DEPARTEMENT N° 2026-33
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement ;
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s’est reuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

COMMISSION D’APPEL_D'OFFRES — DELIBERATION PORTANT ELECTION DES
MEMBRES

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, les Commissions d'Appel d’Offres sont
composées du Maire ou son représentant, président, et cing membres du Conseil Municipal
€lus en son sein a la représentation proportionnelle au plus fort reste.

Il est procédé, selon les mémes modalités, & la désignation ou a I'élection de suppléants en
nombre égal a celui des membres titulaires.

L'élection des membres titulaires et des suppléants a lieu sur la méme liste, sans panachage
ni vote préférentiel. Les listes peuvent comprendre moins de noms gu'il n'y a de sieges de
titulaires et de suppléants a pourvoir.

En cas d'égalité des restes, le siege revient a la liste qui a obtenu le plus grand nombre de
suffrages. Si les listes en cause ont également recueilli le méme nombre de suffrages, le
siege est attribué au plus agé des candidats susceptibles d'étre proclamés élus.

Vu les articles L. 1414-2 et L. 1411-5 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT) ;

Considérant le renouvellement de I'équipe municipale a la suite des élections du 15 mars
2026;

Considérant qu'il convient de désigner les membres titulaires de la Commission d'Appel
d'Offres et ce pour la durée du mandat. Il convient de précéder de méme pour I'€lection des
suppléants en nombre égal a celui des titulaires ;
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Aprés un appel de candidatures, les listes de candidats sont les suivantes :

Liste 1 : Liste 2 :
Titulaires : Titulaires :
1) Nathalie THERET 1) Lila BENZIA-KADOUN
2) Soraya ELMAQOUI 2) Rémy LEGER

3) Pascal LE NOE
4) Vincent BOUVIER
5) José BELLOD

Suppléants :

1) Pascal FRERET

2) Jean-Philippe BRISPOT
3) David LETILLY

4) Pierre DAVID

5) Katia COUSIN

Suite a scrutin de liste a la représentation proportionnelle au plus fort reste, les résultats sont
les suivants :

- Liste 1: 31 votes ;

- Liste 2: 2 votes.

Au vu du nombre de siéges a pourvoir, seule la liste 1 remporte des sieges.

En application de I'article L. 2121-21 du CGCT, si une seule candidature a été deposée pour
chaque poste a pourvoir au sein des commissions municipales ou dans les organismes
extérieurs, ou si une seule liste a été présentée aprés appel de candidatures, les
nominations prennent effet inmédiatement, dans |'ordre de Ia liste le cas échéant, et il en est
donné lecture par le maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a I'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant
expressément ce mode de scrutin.

Il est proposé au Conseil Municipal, au regard du vote précité, de désigner en tant
que :

Président : Monsieur le Maire
Titulaires :

1) Nathalie THERET

2) Soraya ELMAQOUI

3) Pascal LE NOE

4) Vincent BOUVIER

5) José BELLOD

Suppléants :
1) Pascal FRERET
2) Jean-Philippe BRISPOT
3) David LETILLY
4) Pierre DAVID
5) Katia COUSIN

La délibération est adoptée avec :
Votes pour : 33

Votes contre : 0
AbstentiansegonQoment par:

Laurent BONNATERRE

Pour extrait certifié conforme,
fhcns
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DEPARTEMENT : N hehad
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, Iégalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

DESIGNATION DES MEMBRES DE LA COMMISSION CONSULTATIVE DES SERVICES
PUBLICS LOCAUX

L'article L 1413-1 du Code général des collectivités territoriales dispose que les communes
de plus de 10.000 habitants créent une Commission Consultative des Services Publics
Locaux (CCSPL) pour I'ensemble des services publics qu'ils confient & un tiers par
convention de délégation de service public ou qu'ils exploitent en régie dotée de I'autonomie
financiere.

Cette Commission examine notamment le rapport annuel établi par chaque délégataire et se
prononce sur tout projet de delégation de service public, avant le Conseil Municipal.

Elle émet également un avis sur tout projet de création de régie dotée d’'une autonomie
financiere ou sur tout projet de partenariat, avant la délibération du Conseil Municipal.

Cette Commission, présidée par le Maire ou son représentant, comprend :

- Des membres de I'assemblée délibérante ou de I'organe délibérant, désignés dans le
respect du principe de la représentation proportionnelle,

- Des représentants des usagers et des habitants intéressés a la vie des services
publics locaux, nommés par I'assemblée délibérante ou l'organe délibérant, lesquels
sont :

¢ Les enseignes Caudebecaises

» Association Consommation Logement Cadre de vie (CLCV)
¢ Association des Commergants Non Sédentaires

¢ Un représentant du Conseil Municipal des Sages

Les membres du Conseil Municipal au sein de cette Commission seront au nombre de 5.
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Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :
1) Nathalie THERET
2) Soraya ELMAOUI
3) Pascal LE NOE
4) Vincent BOUVIER
5) José BELLOD

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L.1413-1 et
L.2121-21 dernier alinéa ;

Considérant qu'il y a lieu de désigner les membres de la Commission Consultative des
Services Publics Locaux et d'autoriser la saisine de la Commission, pour avis, par le Maire ;
Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste a pourvoir au sein des Commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée aprés
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans I'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le Maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a l'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant
expressément ce mode de scrutin.

Il est proposé au Conseil Municipal :

- De créer la Commission Consultative des Services Publics Locaux qui sera
constituée pour la durée du mandat municipal ;

- De désigner, aprés appel de candidatures, au titre des représentants du Conseil
Municipal, 5 élus :

1) Nathalie THERET

2) Soraya ELMAOUI

3) Pascal LE NOE

4) Vincent BOUVIER

5) José BELLOD

- De désigner les représentants des 3 associations locales suivantes :

1) Les enseignes Caudebécaises
2) Association Consommation Logement Cadre de vie (CLCV)
3) Association des Commergants Non Sédentaires

- De désigner 1 représentant du Conseil Municipal des Sages ;

- De préciser que chaque association ci-dessus mentionnée sera invitée aux
réunions de la Commission lorsque son ordre du jour appellera un sujet en
rapport avec le domaine d’action de I’association ;

- D’autoriser le Maire a saisir, pour avis, la Commission ainsi constituée dans le
cadre de la mise en place des projets visés a I'article L.1413-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales.

La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 33
Votes contre . 0
Abstentions: 0

Pour extrait certifié conforme,
Le Mairéigné élecﬂ;omg::gmenl par:

Laurent BYNRIATERRE
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DEPARTEMENT : N 2028-86
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement ;
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars a 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoque,
s’est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a Caudebec-les-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION
DESIGNATION DES REPRESENTANTS DE LA VILLE SIEGEANT AUX CONSEILS
D’ECOLES

L'article D. 411-1 du Code de I'Education prévoit que, dans chaque école, il y ait un Conseil
d'Ecole auquel participent deux élus : d'une part, le Maire ou son représentant et, d'autre
part, un Conseiller Municipal désigné par le Conseil Municipal.

Il convient de procéder au vote pour désigner des représentants de la Ville pour siéger au
Conseil des Ecoles.

Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :

- Ecole maternelle Louise Michel : Alami ZINE-EDDINE

- Ecole maternelle Prevel : Virginie VAUDANDAINE

- Ecole maternelle Saint-Exupéry : José BELLOD

- Ecole élémentaire Pierre Largesse : Frangoise BAZIN-LARGESSE
- Ecole élémentaire Victor Hugo : Sophie SAGNIEZ

- Ecole élémentaire Saint Exupéry : Mariam LAKHAME

- Ecole élémentaire Sévigné : Jean-Philippe BRISPOT

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chague poste a pourvoir au sein des Commissions
Municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée aprés
appel de candidatures, les nominations prennent effet inmédiatement, dans I'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le Maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a 'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant
expressement ce mode de scrutin.
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Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux &lections du 15 mars 2026

Il est proposé au Conseil Municipal de nommer les représentants de la Ville aux
Conseils d’Ecoles :

- Ecole maternelle Louise Michel : Alami ZINE-EDDINE

- Ecole maternelle Prevel : Virginie VAUDANDAINE

- Ecole maternelle Saint-Exupéry : José BELLOD

- Ecole élémentaire Pierre Largesse : Francoise BAZIN-LARGESSE
- Ecole élémentaire Victor Hugo : Sophie SAGNIEZ

- Ecole élémentaire Saint Exupéry : Mariam LAKHAME

- Ecole élémentaire Sévigné : Jean-Philippe BRISPOT

La délibération est adoptée avec :
Votes pour : 31
Votes contre : 0
Abstentions : 2

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

el

-

Lydie MEYER

Signé électroniquement par :
8 Maire
Laurent BONNATERRE
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DEPARTEMENT : N° 2026-36
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement S
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s’est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

DESIGNATION DES REPRESENTANTS DE LA VILLE SIEGEANT AU CONSEIL
D’ADMINISTRATION DU COLLEGE COUSTEAU ET DU COLLEGE BLANCHE

Les colléges, les lycées et les établissements d’éducation spécialisée sont des
établissements publics locaux d’enseignement.

Au titre de l'article L. 421-2 du Code de 'Education, ces établissements sont administrés par
un Conseil d'Administration composé, selon l'importance de I'établissement, de vingt-quatre
ou de trente membres.

Celui-ci comprend :

1° Pour un tiers, des représentants des collectivités territoriales, des représentants de
I'administration de I'établissement et une ou plusieurs personnalités qualifiées ; dans le cas
ou ces derniéres représenteraient le monde économique, elles comprendraient, a parité, des
représentants des organisations représentatives des salariés et des employeurs ;

2° Pour un tiers, des représentants élus du personnel de I'établissement ;

3° Pour un tiers, des représentants élus des parents d'éléves et éléves.

Les représentants des collectivités territoriales sont au nombre de trois ou de quatre, selon
que l'effectif du Conseil d'Administration est de vingt-quatre ou de trente membres.

Lorsque les représentants des collectivités territoriales sont au nombre de trois, ils
comprennent deux représentants de la collectivité de rattachement et un représentant de la
commune siege de I'établissement et, lorsqu'il existe un établissement public de coopération
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intercommunale, un représentant de cet établissement public siége sans voix délibérative.

Lorsque les représentants des collectivités territoriales sont au nombre de quatre, ils
comprennent deux représentants de la collectivité de rattachement et deux représentants de
la commune siége de ['‘établissement ou, lorsqu'il existe un établissement public de
coopération intercommunale, deux représentants de la collectivité de rattachement, un
représentant de cet établissement public de coopération intercommunale et un représentant
de la commune siége.

Conformément aux articles R. 421-14 et R. 421-16 du Code de 'Education :
« Sous réserve des dispositions du |l du présent article et de celles de l'article R. 421-16, le
Conseil d'Administration des colléges et des lycées comprend :

1° Le chef d'établissement, Président ;

2° Le chef d'établissement Adjoint ou, le cas échéant, I'Adjoint désigné par le chef
d'établissement en cas de pluralité d'Adjoints ;

3° L'Adjoint gestionnaire ;
4° Le Conseiller Principal d'Education le plus ancien ;

5° Le Directeur Adjoint chargé de la section d'éducation spécialisée dans les colléges, le
chef des travaux dans les lycées ;

6° Deux représentants de la collectivité territoriale de rattachement ou, lorsque les
compétences de celle-ci en matiére de construction, de reconstruction, d'aménagement,
d'entretien et de fonctionnement des colléges ou des lycées sont exercées, en application du
3° de l'article L 3211-1-1 ou du 1° de l'article
L. 4221-1-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, par une Métropole ou, en
application de l'article L. 1111-8 du méme Code, par une autre collectivité territoriale ou un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale & fiscalité propre, un représentant de
la Métropole, ou de la collectivité territoriale ou de I'établissement public délégataire, et un
représentant de la collectivité territoriale de rattachement ;

7° Deux représentants de la commune siege de l'établissement ou, lorsqu'il existe un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale, un représentant de cet établissement
public et un représentant de la commune ;

8° Une personnalité qualifiée, ou deux personnalités qualifiées lorsque les membres de
'administration de I'établissement désignés en raison de leur fonction sont en nombre
inférieur a cing. Les personnalités qualifiées sont désignées selon les modalités fixées a
l'article R. 421-15 ;

9° Dix représentants élus des personnels de I'établissement, dont sept au titre des
personnels d'enseignement et d'éducation et trois au titre des personnels administratifs,
sociaux et de santé, technigues, ouvriers et de service ;

10° Dix représentants élus des parents d'éléves et des éleves, dont, dans les colléges, sept
représentants des parents d'éléves et trois représentants des éléves et, dans les lycées, cing
représentants des parents d'éléves et cing représentants des éléves, dont un au moins
représente les éléves des classes post-baccalauréat si elles existent.

Dans les lycées professionnels, le Conseil d'Administration comprend, outre les membres
mentionnés aux 1°, 2°, 3° 5° 6° 7° 9° et 10° du |, deux personnalités qualifiées
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représentant le monde économique, désignées selon les modalités fixées aux alinéas 2 & 5
de l'article R. 421-15.

Le Conseiller Principal d'Education le plus ancien en fonctions dans I'établissement siége au
Conseil d'Administration si I'établissement n'a pas de chef d'établissement Adjoint. Lorsqu'il
n'y siége ni dans ce cas ni au titre du 9° du |, il y assiste a titre consultatif. »

Il convient de désigner nos représentants au college Jacques-Yves Cousteau : 1 délégué
titulaire, 1 suppléant.

Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :
Titulaire : David LETILLY
Suppléant : Katy NEDELEC

Il convient de désigner nos représentants au collége Jacques-Emile Blanche : 1 délégué
titulaire, 1 suppléant.

Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :
Titulaire : David LETILLY
Suppléant : Katy NEDELEC

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste & pourvoir au sein des Commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée aprés
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans l'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le Maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a I'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition Iégislative ou réglementaire prévoyant
expressement ce mode de scrutin.

Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;

Il est proposé au Conseil Municipal de nommer les représentants de la Ville au collége
Jacques-Yves Cousteau :

Titulaire : David LETILLY

Suppléant : Katy NEDELEC

Et au collége Jacques-Emile Blanche :
Titulaire : David LETILLY
Suppléant : Katy NEDELEC

La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 31
Votes contre ; 0
Abstentions : 2

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé éleclroniquemant par :
Le Mai

re
Laurent BONNATERRE

Lydie MEYER -
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N° 2026-37

DEPARTEMENT !
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement 2
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
CANTON de

CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars a 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

DESIGNATION DES_REPRESENTANTS DE LA VILLE SIEGEANT AU _CONSEIL
D’ADMINISTRATION DE L'ETABLISSEMENT LECALLIER LERICHE

Conformément & l'article R. 315-8 du Code de I'Action Sociale et des Familles, le nombre
des membres du Conseil d'Administration des établissements publics intercommunaux et
interdépartementaux est de douze au minimum et de vingt-deux au maximum. Ces nombres
sont portés respectivement a treize et a vingt-trois dans le cas ol I'établissement public a
son siége sur le territoire d'une commune dont il ne reléve pas.

Sous réserve des dispositions de l'article L. 315-11, ce Conseil d'Administration est composé
de :

1° Trois représentants au moins des collectivités territoriales qui sont a l'origine de la
création de I'établissement ou de I'établissement public de coopération intercommunale a
l'origine de la création de I'établissement, dont l'un assure la présidence du conseil
d'administration, élus dans les conditions fixées au | de l'article L. 315-10, au | de l'article R.
315-9 et au | de l'article R. 315-11 ;

2° Un représentant de la commune d'implantation si elle n'est pas représentée au titre du 1°;

3° Trois représentants au moins des départements qui supportent, en tout ou partie, les frais
de prise en charge des personnes accueillies ;

4° Deux au moins des membres du ou des conseils de la vie sociale ou des instances de
participation institués par l'article L. 311-6, représentant les personnes bénéficiaires des
prestations ou, a défaut, leurs familles ou leurs représentants légaux ;
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5° Deux représentants au moins du personnel de I'établissement dont, pour les
établissements réalisant des soins éligibles & une prise en charge, un représentant du
personnel médical ou thérapeutique ou, dans les établissements hébergeant des personnes
agées dépendantes, le médecin coordonnateur ou, lorsque I'établissement ne comprend pas
ces personnels dans ses effectifs, un représentant du personnel en charge des soins ;

6° Deux personnes au moins désignées en fonction de leurs compétences dans le champ
d'intervention de I'établissement ou en matiére d'action sociale ou médico-sociale.

Les effectifs mentionnés aux 1°, 3°, 4°, 5° et 6° sont fixés, selon le cas, par les collectivités
territoriales qui sont a l'origine de la création de l'établissement, conformément aux
dispositions du | de [l'article R. 315-9, ou par délibération de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale a lorigine de la création de
I'établissement.

L'article R. 315-11 du méme Code prévoit :

l. - Les représentants dans les Conseils d'Administration mentionnés aux articles R. 315-6 et
R. 315-8 des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération
intercommunale, autres que le Maire, le président du conseil départemental ou le président
de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale, sont élus
par leur assemblée délibérante au scrutin secret, a la majorité absolue au premier tour, a la
majorité relative au second.

En cas d'égalité des voix, le plus agé des candidats est proclamé élu.
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment son article L. 2121-29 ;
Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;

Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :
1. Bouchra DORLEANS
2. José BELLOD

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste & pourvoir au sein des Commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a éte présentée aprés
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans l'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le Maire.

Il est proposé au Conseil Municipal de valider la liste des représentants de la
commune selon la liste ci-dessous :

Monsieur le Maire, Président de droit
1. Bouchra DORLEANS
2. José BELLOD

La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 31
Votes contre : 0
Abstentions : 2
Signé éfecteman;?Jrgmnl par:
Pour extrait'cemifi&‘conforme,

Le Maire

L
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DEPARTEMENT ; N° 2026-38
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement L
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est reuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION
DESIGNATION DES REPRESENTANTS DE LA VILLE AU COMITE DES FETES

Les statuts du Comité des Fétes prévoient qu'il est possible & toute personne physique ou
morale de rejoindre I'association.

Il est souhaitable que trois élus du Conseil Municipal puissent étre désignés pour étre
membres de cette structure.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L. 2121-21 et
L. 2121-29;

Considérant le renouvellement de I'équipe municipale a la suite des élections du 15 mars
2026 ;

Considérant la nécessité de désigner de nouveaux représentants au Comité des Fétes :
Considérant la nécessité d’assurer une représentation pluraliste du Conseil Municipal au
sein instances ol la commune est appelée 3 étre représentée ;

Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :
1. Faustine DAVESNE
2. Eddy BONNENFANT
3. Fernand DACOSTA

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste a pourvoir au sein des Commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée aprés
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans I'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le Maire.
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Le Conseil Municipal peut décider, a l'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant
expressément ce mode de scrutin.

Il est proposé au Conseil Municipal de désigner les trois représentants suivants :
1. Faustine DAVESNE
2. Eddy BONNENFANT
3. Fernand DACOSTA

La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 31
Votes contre : 0
Abstentions : 2

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé é‘\ecLlranq'uaman\ par:
e il
Laurent BONNATERRE
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DEPARTEMENT . Mo s
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement ]
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, Iégalement convoqué,
s'est reuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a4 Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 20286,

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER
DELIBERATION

DESIGNATION DES REPRESENTANTS DE LA VILLE AU CONSEIL POUR LES DROITS
ET DEVOIRS DES FAMILLES

Lors de la séance du Conseil Municipal du 28 septembre 2015 a été actée la création du
Conseil pour les Droits et Devoirs des Familles (CDDF).

Le CDDF a pour objectif de venir en aide aux parents de mineurs en difficultés :
responsabiliser les parents, restaurer I'autorité parentale et le respect des valeurs de la
République.

Il crée un cadre de dialogue chargé a la fois d'écouter et de proposer des mesures
d’accompagnement des familles rencontrant des difficultés dans I'éducation de leurs enfants.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L. 2121-21 et
L. 2121-29 ;

Vu le Code de I'Action Sociale et des Familles, notamment son article L.141-1 ;

Vu la délibération n°2015/1.101 du 28 septembre 2015 ;

Considérant le renouvellement de I'équipe municipale a la suite des élections du 15 mars
2026 ;

Considerant la nécessité de désigner de nouveaux représentants au CDDF ;

Considerant la nécessité d'assurer une représentation pluraliste du Conseil Municipal au
sein des instances ol la commune est appelée A étre représentée ;

Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :

1. Lydie MEYER
2. Bouchra DORLEANS
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David LETILLY

Elise BAZIN

Frangoise BAZIN-LARGESSE
Lucile DALLET

ook w

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chague poste & pourvoir au sein des Commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée apres
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans l'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donne lecture par le Maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a l'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant
expressément ce mode de scrutin.

Il est proposé au Conseil Municipal d’approuver la composition de ce conseil :

- Président : M. le Maire ou son représentant ;
- B représentants du Conseil Municipal :
Lydie MEYER

Bouchra DORLEANS

David LETILLY

Elise BAZIN

Frangoise BAZIN-LARGESSE

Lucile DALLET

CIO s 0 B s

- Des représentants des services de I'Etat désignés par le Préfet de la Région Haute-
Normandie et de la Seine-Maritime ;
- Des représentants du Département de la Seine-Maritime désignés par le Président
du Département ;
- Des personnes ceuvrant dans les domaines de I'acticn sociale, sanitaire et éducative,
de l'insertion et de la prévention de la délinquance :
= Médiateur scolaire ;
= Association de Prévention de la Region Elbeuvienne.

La délibération est adoptée avec :
Votes pour ;. 31
Votes contre . 0
Abstentions : 2

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Lydie MEYER
/ aw-l-!?fﬁ

7

':!0
. 3 . 2
Signé électroniquement par : / ﬁ 0
Le Maire - Zli'l“"‘\’
Laurent BONNATERRE Ll

P

")/.Secrétaire de séance
4 ‘,/
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DEPARTEMENT i N® 2026-40
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement ;
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

COMPOSITION DES MEMBRES DE LA _COMMISSION COMMUNALE _POUR
L'ACCESSIBILITE

La création d'une Commission Communale pour I'Accessibilité aux Personnes Handicapées
(CCAPH) a été rendue obligatoire par la loi du 11 février 2005 pour les communes ou
intercommunalité de plus de 5 000 habitants. Sur la commune de Caudebec-lés-Elbeuf, la
CCAPH a été créée par une délibération du Conseil Municipal du 4 décembre 2009.

Par délibération n® 2015/1.159 du 17 décembre 2015 le Conseil Municipal a adopté la
nouvelle dénomination « Commission Communale pour I'Accessibilité » (CCA).

Sous l'autorité du Maire, cette instance est composée des représentants de la commune,
d’associations d’usagers et d'associations représentant les personnes en situation de
handicap.

Cette Commission était en partie composée de 10 membres du Conseil Municipal en 2009.
La présente délibération propose la composition suivante :

- Président : Monsieur le Maire ;

- 5 membres du Conseil Municipal ;

- 1 membre représentant les usagers ;

- 1 représentant du CCAS ;

- Membres représentant les personnes handicapées (association, comité...) ;
- Personnalités qualifiées : Directeur des STM et son adjoint ;

- Représentant des commergants ;

- Représentant des professions médicales et paramédicales.

La désignation nominative des membres est arrétée par le Maire.
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Les associations représentées sont I'Association Pour Adultes et Jeunes Handicapés, le
comité de coordination des associations des handicapés de Haute Normandie, I'association
pour linsertion sociale et professionnelle des personnes handicapées, le comité des
commercants, les membres des professions médicales et paramédicales.

La Commission se réunit en séance pléniére 1 fois par an. Elle valide les avancements de la
collectivité en matiére de mise en accessibilité du patrimoine communal. Elle initie et
participe aux initiatives et projets visant a tendre vers une mise en accessibilité globale du
domaine public et cherche a répondre au mieux aux exigences réglementaires dans les
meilleurs délais.

Chaque rapporteur de projet présente le but du projet ainsi que la méthode retenue pour
aboutir. La Commission a un rdle consultatif et vient valider, abonder et porter les projets
auprés de chague partenaire.

Pour tout sujet évoqué nécessitant des connaissances dans des domaines précis, Monsieur
le Maire peut inviter toute personne en capacité de fournir des éléments susceptibles d’aider
la Commission dans ses travaux, a titre consultatif.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L. 2121-29 et
L. 2143-3;

Vu la loi 2009-526 du 12 mai 2009 portant simplification et clarification du droit et allegement
des procédures ;

Vu PFordonnance 2014-1090 du 26 septembre 2014, notamment son article 11 ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 4 décembre 2009, créant la CCAPH ;

Vu la délibération n°® 2015/1.159 du 17 décembre 2015 adoptant ia nouvelle denomination de
la Commission et associant des professions médicales et paramédicales aux travaux de la
CCA;

Considérant la nécessité de clarifier la composition de la Commission Communale pour
I'Accessibilité ;

Considérant le renouvellement de |'égquipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;
Considérant la nécessité de désigner de nouveaux membres pour la Commission
Communale d'Accessibilité ;

Il est proposé au Conseil Municipal de valider la composition de la Commission selon
la liste décrite ci-dessus et de prendre acte que la désignation des membres se fera
par arrété du Maire.

La délibération est adoptee avec :
Votes pour: 33
Votes contre : 0

" Abstentions: 0

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé électroniquement par :
e Maire
Laurent BONNATERRE
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DEPARTEMENT : N° 2026-42
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

——

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s'est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, a Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

COMMISSION _LOCALE _D’EVALUATION DES CHARGES _TRANSFEREES _:
DESIGNATION DES REPRESENTANTS

En application de l'article 1609 nonies C du Code Général des Impéts, la Métropole Rouen
Normandie et les communes membres ont l'obligation de créer une Commission locale
chargée d'évaluer les transferts de charges entre les communes et les communautés.

Cette Commission locale doit étre composée de membres des conseils municipaux des
communes, chaque Conseil Municipal disposant d'au moins un représentant.

La Métropole Rouen Normandie peut déterminer le nombre de représentants par Conseil
Municipal siégeant a la Commission en tenant compte du nombre d’habitants des communes
membres.

Il est proposé que les communes de plus 50 000 habitants disposent de trois représentants,
que celles de plus de 10 000 habitants disposent de deux représentants et que les autres
communes disposent chacune d'un représentant au sein de la Commission.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code Général des Imp6ts, notamment I'article 1609 nonies C,

Considérant que les communes doivent désigner leurs représentants qui seront habilités a
siéger dans le cadre de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées

(CLECT) de la Métropole Rouen Normandie,
Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;
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Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :
1. Nathalie THERET
2. Pierre DAVID

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste a pourvoir au sein des Commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée apres
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans l'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donné lecture par le Maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a 'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition |égislative ou réglementaire prévoyant
expressément ce mode de scrutin.

Il est proposé au Conseil Municipal de désigner deux représentants de la commune au
sein de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) :

1. Nathalie THERET

2. Pierre DAVID

La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 33
Votes contre : 0
Abstentions: 0

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Signé électroniquement par :

e Maire
Laurenl BONNATERRE
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DEPARTEMENT ; N° 2026-43
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement 5
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L’an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s’est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION

DESIGNATION DU REPRESENTANT DE LA VILLE AU CONSEIL MUNICIPAL DES
JEUNES

Les membres du Conseil Municipal des Jeunes (CMJ) sont élus pour deux ans. Les enfants
caudebécais fréquentant le college et écoles de la commune, I'école Fénelon et les colléges
Fénelon, Cousteau et Jacques Emile Blanche scolarisés du CM2 a la 5éme, sont électeurs
et éligibles.

Toutes leurs actions sont menées en collaboration avec les services de |a Ville :

- Participation aux différentes manifestations culturelles (Féte de la ville, salons...) ;

- Présence aux commémorations et porte-drapeaux (8 mai, 14 juillet, 25 ao(t et 11
novembre) ;

- Activités en lien avec les seniors ;
- Participation a des opérations (Nettoyons la nature...) ;

- Visite des structures municipales, de I'Assemblée Nationale, de la Métropole, du
Département, de la Région... ;

- Visite du Mémorial pour la Paix & Caen ;
- Téléthon

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L. 2121-29 et
L.1112-23;

Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;
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Considérant la nécessité de désigner un membre pour siéger au sein du Conseil Municipal

des Jeunes ;

Il est proposé au Conseil Municipal de désigner :

- Elise BAZIN comme représentant(e) au Conseil Municipal des Jeunes.

La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 31
Votes contre : 0
Abstentions : 2

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Lydie MEYER-

Signé éleclroniquement par :
Le Maira
Laurent BONNATERRE
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DEPARTEMENT : N° 2026-44
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement :
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars & 18 heures 30, le Conseil Municipal, Iégalement convoqué,
s’est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION
DESIGNATION DU REPRESENTANT DE LA VILLE AU CONSEIL MUNICIPAL DES
ADOS

Les membres du Conseil Municipal des Ados (CMA) sont élus pour deux ans. Les enfants
caudebecais fréquentant le collége de la commune, colléges et lycée Fénelon, lycée André
Maurois et Ferdinand Buisson, scolarisés de la 4éme & la 2nde, sont électeurs et éligibles.

Toutes leurs actions sont menées en collaboration avec les services de la Ville :

- Participation aux différentes manifestations culturelles (Féte de la ville, salons...) ;

- Présence aux commémorations et porte-drapeaux (8 mai, 14 juillet, 25 aolt et 11
novembre) ;

- Activités en lien avec les seniors ;

- Participation a des opérations (Nettoyons la nature...) ;

- Visite des structures municipales, de I'Assemblée Nationale, de la Métropole, du
Département, de la Région... ;

- Visite du Mémorial pour la Paix & Caen ;

- Téléthon

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L. 2121-29 et
L.1112-23 ;

Considéerant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026 ;
Considérant la nécessité de désigner un membre pour siéger au sein du Conseil Municipal
des Ados :
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Il est proposé au Conseil Municipal de désigner :
- Elise BAZIN comme représentant(e) au Conseil Municipal des Ados.

La délibération est adoptée avec :
Votes pour : 31
Votes contre : 0
Abstentions : 2

Pour extrait certifié conforme,

Le Maire
Laurent BONNATERRE
Lydie MEYER
, /’—
Signé électroniquement par : ./'/'
Laurent BONNATERRE /"x"'
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DEPARTEMENT ‘ N° 2026-46
de la Seine-Maritime VILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement )
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars a 18 heures 30, le Conseil Municipal, Iégalement convoqué,
s'est reuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaurés, & Caudebec-lés-
Elbeuf, en seance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAOUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION
DESIGNATION DES REPRESENTANTS DE LA VILLE AUX ORGANISMES EXTERIEURS

Le Conseil Municipal procéde a la désignation de ses membres ou de délégués pour sieger
au sein d'organismes extérieurs dans les cas et conditions prévus par les dispositions du
Code Géneéral des Collectivités Territoriales régissant ces organismes :

- Association de Prévention de la Région d'Elbeuf (APRE) : 1 représentant

- Association Cursus de soutien des chémeurs pour I'emploi de la région Elbeuvienne
(CURSUS) : 1 représentant

- Centre d'Aide par le Travail "Pré de la bataille" : 1 représentant

- Mission locale : 2 représentants

- CEuvres Normandes des Méres (ONM) : 1 titulaire et 1 suppléant

- Association Frangaise contre les Myopathies (Téléthon) : 1 représentant

- Centre Local d'Information et de Coordination gerontologique CLIC Reper'age :
1 représentant

- Association Sportives Boucles de Seine : 1 représentant

- Ecole de Musique et de Danse de I'Agglomération Elbeuvienne (EMDAE) : 1
représentant

- Association Société de I'Histoire d'Elbeuf (SHE) : 1 représentant

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L.2121-21, 2121-
29etl.2121-33;

Considérant le renouvellement de I'équipe municipale suite aux élections du 15 mars 2026

Accusé de réception en préfecture
076-217601657-20260330-DEL2026-46-DE
Date de télétransmission : 03/04/2026

Date de réception préfecture : 03/04/2026




Chaine d'intégrité du document : C6 85 C1 A5 CB AF 8E 8C 75 98 4D 35 0D BD A7 2F

E&FE Publié le : 03/04/2026 S
H Par : BONNATERRE Laurent 8
E Document certifié conforme a I'original g

2 http://publiact.fr/documentPublic/959336

Considérant la nécessité de désigner de nouveaux représentants aux organismes
extérieurs ;

Aprés un appel de candidatures, les candidats sont les suivants :

Association de Prévention de la Région d'Elbeuf (APRE) : Lydie MEYER

Association Cursus de soutien des chémeurs pour I'emploi de la région Elbeuvienne
(CURSUS) : Sophie SAGNIEZ

Centre d'Aide par le Travail "Pré de la bataille" : Sophie SAGNIEZ

Mission locale : Lydie MEYER et Sophie SAGNIEZ
CEuvres Normandes des Méres (ONM) : Lydie MEYER et Sophie SAGNIEZ

Association Frangaise contre les Myopathies (Téléthon) : Eddy BONNENFANT
Centre Local d'Information et de Coordination gérontologique CLIC Reper'age :
Bouchra DORLEANS

Association Sportives Boucles de Seine : Fernand DACOSTA

Ecole de Musique et de Danse de I'Agglomération Elbeuvienne (EMDAE) : Faustine
DAVESNE

Association Sociéte de |'Histoire d’Elbeuf (SHE) : Lucile DALLET

En application de l'article L. 2121-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, si une
seule candidature a été déposée pour chaque poste a pourvoir au sein des Commissions
municipales ou dans les organismes extérieurs, ou si une seule liste a été présentée apres
appel de candidatures, les nominations prennent effet immédiatement, dans l'ordre de la liste
le cas échéant, et il en est donne lecture par le Maire.

Le Conseil Municipal peut décider, a l'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux
nominations ou aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant
expressément ce mode de scrutin.

Il est proposé au Conseil Municipal de valider la liste des représentants de la
commune selon la liste ci-dessous :

Association de Prévention de la Région d'Elbeuf (APRE) : Lydie MEYER

Association Cursus de soutien des chémeurs pour I'emploi de la région Elbeuvienne
(CURSUS) : Sophie SAGNIEZ

Centre d'Aide par le Travail "Pré de la bataille” : Sophie SAGNIEZ

Mission locale : Lydie MEYER et Sophie SAGNIEZ
CEuvres Normandes des Meres (ONM) : Lydie MEYER et Sophie SAGNIEZ

Association Frangaise contre les Myopathies (Téléthon) : Eddy BONNENFANT
Centre Local d'Information et de Coordination gérontologique CLIC Reper'age :
Bouchra DORLEANS

Association Sportives Boucles de Seine : Fernand DACOSTA

Ecole de Musique et de Danse de I'Agglomération Elbeuvienne (EMDAE) : Faustine
DAVESNE

Association Société de I'Histoire d'Elbeuf (SHE) : Lucile DALLET
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La délibération est adoptée avec :

Votes pour: 33
Votes contre : 0
Abstentions: 0

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire

Laurent BONNATERRE

Signé éleclroniqusment par :

e Maire
Laurent BONNATERRE

Secrétaire de séance
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DEPARTEMENT : N 20264/
de la Seine-Maritime ILLE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
Arrondissement
de ROUEN EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

CANTON de
CAUDEBEC-LES-ELBEUF

L’'an deux mille vingt-six, le lundi 30 mars a 18 heures 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s’est réuni en salle du Conseil, au premier étage de la Mairie, place Jean Jaures, a Caudebec-lés-
Elbeuf, en séance publique, sous la présidence de M. Laurent BONNATERRE, Maire.

La convocation du Conseil Municipal a été faite le 24 mars 2026.

Etaient présents : M. BONNATERRE, Mme ELMAQUI, M. DACOSTA, Mme MEYER, M. LE NOE,
Mme DAVESNE, M. LETILLY, Mme THERET, M. DAVID, Mme DORLEANS,
Mme BAZIN-LARGESSE, M. BELLOD, M. BOUVIER, Mme PERICA, M. FRERET, Mme SAGNIEZ,
M. BRISPOT, Mme NEDELEC, Mme COUSIN, Mme VAUDANDAINE, M. BONNENFANT,
M. CALONNE, M. ZINE-EDDINE, Mme BAZIN, Mme LAKHAME, Mme JAMES, M. FAULLE,
M. FLORENTIN, Mme DALLET, M. NOEL, M. ZIAR-ANNE, Mme BENZIA KADOUN,
M. LEGER.

Nombre de Conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 33

Secrétaire de séance : Mme MEYER

DELIBERATION
DELEGATION DE POUVQIRS CONFEREE AU MAIRE

Conformément a l'article L. 2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT),
une délégation peut étre conférée au Maire, pour la durée de son mandat, dans les
conditions qui suivent.

Pour lisibilité et par transparence, les articles du CGCT ont été retranscrits, succédeés par
leur mise en application pour la présente délégation de pouvoir.

1° D'arréter et modifier l'affectation des proprietés communales utilisées par les services
publics municipaux et de procéder a tous les actes de délimitation des proprietés
communales;

= D'arréter et modifier I'affectation des propriétés communales utilisees par les services
publics municipaux et de procéder a tous les actes de délimitation des propriétés
communales ;

2° De fixer, dans les limites déterminees par le Conseil Municipal, les tarifs des droits de
voirie, de stationnement, de dépdt temporaire sur les voies et autres lieux publics et, d'une
maniére générale, des droits prévus au profit de la commune qui n'ont pas un caractére
fiscal, ces droits et tarifs pouvant, le cas échéant, faire I'objet de modulations résultant de
l'utilisation de procédures dématérialisées ;

= De fixer, dans la limite de 100 euros l'unité (m? ou meétre linéaire) par jour calendaire, les
tarifs des droits de voirie, de stationnement, de dép6t temporaire sur les voies et autres lieux
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publics et, d'une maniére générale, des droits prévus au profit de la commune qui n'ont pas
un caractére fiscal, ces droits et tarifs pouvant, le cas échéant, faire I'objet de modulations
résultant de l'utilisation de procédures dématérialisées ;

3° De procéder, dans les limites fixées par le Conseil Municipal, & la réalisation des
emprunts destinés au financement des investissements prévus par le budget, et aux
opérations financieres utiles a la gestion des emprunts, y compris les opérations de
couvertures des risques de taux et de change ainsi que de prendre les décisions
mentionnées au lll de l'article L. 1618-2 et au a de l'article L. 2221-5-1, sous réserve des
dispositions du c de ce méme article, et de passer a cet effet les actes nécessaires ;

= De procéder, dans la limite de 1.000.000 d'euros, a la réalisation des emprunts destinés
au financement des investissements prévus par le budget, et aux opérations financiéres
utiles & la gestion des emprunts, y compris les opérations de couvertures des risques de
taux et de change ainsi que de prendre les décisions mentionnées au Ill de I'article L. 1618-2
et au a de l'article L. 2221-5-1, sous réserve des dispositions du ¢ de ce méme article, et de
passer a cet effet les actes nécessaires ;

4° De prendre toute décision concernant la préparation, la passation, I'exécution et le
reglement des marchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant leurs
avenants, lorsque les crédits sont inscrits au budget ;

= De prendre toute décision concernant la préparation, la passation, I'exécution et le
reglement des marchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant leurs
avenants, lorsque les crédits sont inscrits au budget ;

5° De décider de la conclusion et de la révision du louage de choses pour une durée
n'excédant pas douze ans ;

= De décider de la conclusion et de la révision du louage de choses pour une durée
n'excédant pas douze ans ;

6° De passer les contrats d'assurance ainsi que d'accepter les indemnités de sinistre y
afférentes ;

= De passer les contrats d'assurance ainsi que d'accepter les indemnités de sinistre y
afferentes ;

7° De créer, modifier ou supprimer les régies comptables nécessaires au fonctionnement
des services municipaux ;

= De créer, modifier ou supprimer les régies comptables nécessaires au fonctionnement
des services municipaux ;

8° De prononcer la délivrance et la reprise des concessions dans les cimetiéres ;

= De prononcer la délivrance et la reprise des concessions dans les cimetiéres ;
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9° D'accepter les dons et legs qui ne sont grevés ni de conditions ni de charges ;

= D'accepter les dons et legs qui ne sont grevés ni de conditions ni de charges ;

10° De decider I'aliénation de gré a gré de biens mobiliers jusqu'a 4 600 euros ;

= De décider I'aliénation de gré a gré de biens mobiliers jusqu'a 4 600 euros :

11° De fixer les rémunérations et de régler les frais et honoraires des avocats, notaires,
huissiers de justice et experts ;

= De fixer les rémunérations et de régler les frais et honoraires des avocats, notaires,
huissiers de justice et experts ;

12° De fixer, dans les limites de l'estimation des services fiscaux (domaines), le montant des
offres de la commune a notifier aux expropriés et de répondre a leurs demandes ;

= De fixer, dans les limites de I'estimation des services fiscaux (domaines), le montant des
offres de la commune a notifier aux expropriés et de répondre a leurs demandes ;

13° De décider de la création de classes dans les établissements d'enseignement ;

= Décider de la création de classes dans les établissements d'enseignement ;

14° De fixer les reprises d'alignement en application d'un document d'urbanisme ;

= De fixer les reprises d'alignement en application d'un document d'urbanisme ;

15° D'exercer, au nom de la commune, les droits de préemption définis par le Code de
l'urbanisme, que la commune en soit titulaire ou délégataire, de déléguer |'exercice de ces
droits a l'occasion de |'aliénation d'un bien selon les dispositions prévues aux articles L. 211-
2 a L. 211-2-3 ou au premier alinéa de l'article L. 213-3 de ce méme Code dans les
conditions que fixe le Conseil Municipal ;

= D'exercer, au nom de la commune, les droits de préemption définis par le Code de
I'urbanisme, que la commune en soit titulaire ou délégataire, de déléguer I'exercice de ces
droits a l'occasion de |'aliénation d'un bien selon les dispositions prévues aux articles L. 211-
2 a L. 211-2-3 ou au premier alinéa de l'article L. 213-3 de ce méme Code dans la limite de
500 000 euros sur l'intégralité de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf ;

16° D'intenter au nom de la commune les actions en justice ou de défendre la commune
dans les actions intentées contre elle, dans les cas définis par le Conseil Municipal, et de
transiger avec les tiers dans la limite de 1 000 € pour les communes de moins de 50 000
habitants et de 5 000 € pour les communes de 50 000 habitants et plus ;
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= D'intenter au nom de la commune les actions en justice ou de défendre la commune dans
les actions intentées contre elle et ce, quelles que soient lesdites actions en justice, devant
toutes les juridictions sans exception, constitutionnelles, administratives et judiciaires, tant
civiles que pénales, prud’homales, sociales, commerciales ou ordinales et ce, tant en
premiére instance qu'en appel ou en cassation et tant devant les juridictions nationales,
étrangéres ou internationales, et de transiger avec les tiers dans la limite de 1 000 € ;

17° De régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués
des véhicules municipaux dans la limite fixée par le Conseil Municipal ;

= De régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués
des vehicules municipaux dans la limite de 1 000 euros ;

18° De donner, en application de l'article L. 324-1 du Code de l'urbanisme, l'avis de la
commune préalablement aux opérations menées par un établissement public foncier local ;

= De donner, en application de l'article L. 324-1 du Code de l'urbanisme, l'avis de la
commune préalablement aux opérations menees par un établissement public foncier local ;

19° De signer la convention prévue par l'avant-dernier alinéa de l'article L. 311-4 du Code de
l'urbanisme précisant les conditions dans lesquelles un constructeur participe au colt
d'équipement d'une zone d'aménagement concerté et de signer la convention prévue par le
troisieme alinéa de l'article L. 332-11-2 du méme Code, dans sa rédaction antérieure a la loi
n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014, précisant les
conditions dans lesquelles un propriétaire peut verser la participation pour voirie et réseaux ;

= De signer la convention prévue par I'avant-dernier alinéa de l'article L. 311-4 du Code de
l'urbanisme précisant les conditions dans lesquelles un constructeur participe au co(t
d'équipement d'une zone d'aménagement concerté et de signer la convention prévue par le
troisieme alinéa de l'article L. 332-11-2 du méme Code, dans sa rédaction antérieure a la loi
n° 2014-1655 du 29 decembre 2014 de finances rectificative pour 2014, precisant les
conditions dans lesquelles un propriétaire peut verser la participation pour voirie et réseaux ;

20° De realiser les lignes de trésorerie sur la base d'un montant maximum autorisé par le
Conseil Municipal ;

= De réaliser les lignes de trésorerie sur la base d'un montant maximum de 1.000.000
euros ;

21° D'exercer ou de déléguer, en application de |'article L. 214-1-1 du Code de l'urbanisme,
au nom de la commune et dans les conditions fixées par le Conseil Municipal, le droit de
préeemption défini par l'article L. 214-1 du méme Code ;

= D'exercer, au nom de la Commune, le droit de préemption défini par l'article L.214-1 du
Code de l'urbanisme dans la limite de 500 000 euros, sur l'intégralité de la Commune de
Caudebec-les-Elbeuf ; ;
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22° D'exercer au nom de la commune le droit de priorité défini aux articles L. 240-1 & L. 240-
3 du Code de l'urbanisme ou de déléguer I'exercice de ce droit en application des mémes
articles, dans les conditions fixées par le Conseil Municipal ;

= D'exercer au nom de la commune le droit de priorité défini aux articles L. 240-1 a L. 240-3
du Code de l'urbanisme, d’en faire usage ou de le déléguer, dans les conditions et sous
couvert des articles précités et des délégations accordées par I'Etablissement Public de
Coopération Intercommunale ; ce droit s'exerce sans distinction de I'objet et sur 'ensemble
du territoire communal dans la limite de 180 000 € par opération.

23° De prendre les décisions mentionnées aux articles L. 523-4 et L. 523-5 du Code du
patrimoine relatives a la réalisation de diagnostics d'archéologie préventive prescrits pour les
operations d'aménagement ou de travaux sur le territoire de la commune et de conclure la
convention prévue a l'article L. 523-7 du méme Code ;

= De prendre les décisions mentionnées aux articles L. 523-4 et L. 523-5 du Code du
patrimoine relatives a la réalisation de diagnostics d'archéologie préventive prescrits pour les
opérations d'aménagement ou de travaux sur le territoire de la commune et de conclure la
convention prévue a l'article L. 523-7 du méme Code ;

24° D'autoriser, au nom de la commune, le renouvellement de 'adhésion aux associations
dont elle est membre ;

= D'autoriser, au nom de la commune, le renouvellement de l'adhésion aux associations
dont elle est membre ;

25° D'exercer, au nom de la commune, le droit d'expropriation pour cause d'utilité publique
prévu au troisieme alinéa de l'article L. 151-37 du Code rural et de la péche maritime en vue
de I'exécution des travaux nécessaires a la constitution d'aires intermédiaires de stockage de
bois dans les zones de montagne ;

= Sans objet ;

26° De demander & tout organisme financeur, dans les conditions fixées par le Conseil
Municipal, I'attribution de subventions ;

= De demander par décision & tout organisme financeur, I'attribution de subventions, quels
qu’en soient, l'objet, le montant prévisionnel de la dépense subventionnable et le montant de
la subvention. Les demandes d’attribution de subvention pourront concerner les budgets
fonctionnement et I'investissement ;

27° De procéder, dans les limites fixées par le Conseil Municipal, au dépét des demandes
d'autorisations d'urbanisme relatives a la démolition, & la transformation ou a I'édification des
biens municipaux ;

= De procéder au dépdt de demandes d'autorisations d'urbanisme et déclarations relatives

aux travaux de démolition, de transformation ou d'édification des biens municipaux pour des
projets d'une surface de plancher inférieure 4 3000 m? ;
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28° D'exercer, au nom de la commune, le droit prévu au | de |'article 10 de la loi n® 75-1351
du 31 décembre 1975 relative a la protection des occupants de locaux a usage d'habitation ;

= D'exercer, au nom de la commune, le droit prévu au | de l'article 10 de la loi n°® 75-1351
du 31 décembre 1975 relative a la protection des occupants de locaux a usage d'habitation ;

29° D'ouvrir et d'organiser la participation du public par voie électronique prévue au | de
I'article L. 123-19 du Code de I'environnement ;

= D'ouvrir et d'organiser la participation du public par voie électronique prevue au | de
I'article L. 123-19 du Code de I'environnement ;

30° D'admettre en non-valeur les titres de recettes, ou certaines catégories d'entre eux,
présentés par le comptable public, chacun de ces titres correspondant a une creance
irrécouvrable d'un montant inférieur & un seuil fixé par délibération du Conseil Municipal, qui
ne peut étre supérieur a un seuil fixé par décret. Ce méme décret précise les modalités
suivant lesquelles le Maire rend compte au Conseil Municipal de l'exercice de cette
delégation ;

= Sans objet.

31° D'autoriser les mandats spéciaux que les membres du Conseil Municipal peuvent étre
amenés a exercer dans le cadre de leurs fonctions, ainsi que le remboursement des frais
afférents prévus a l'article L. 2123-18 du présent Code.

= D'autoriser les mandats spéciaux que les membres du Conseil Municipal peuvent étre
amenés a exercer dans le cadre de leurs fonctions, ainsi que le remboursement des frais
afférents prévus a l'article L. 2123-18 du present Code.

Lors de chaque réunion du Conseil Municipal, il appartient au Maire de rendre compte des
attributions exercées par délegation du Conseil Municipal ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L. 2122-22 et
L. 2122-23;

Considérant qu'il y a lieu de fixer le contenu des délégations données au Maire par le
Conseil Municipal, pour des raisons d’ordre pratique et dans l'intérét d'une bonne gestion
des affaires de la commune,

Il est proposé au Conseil Municipal :

o De déléguer a Monsieur le Maire les attributions énumérées ci-dessus pour la
durée de son mandat ;

« D’accepter que les décisions a prendre en vertu de la présente délégation
puissent étre signées dans tous les cas par le Maire, I'Adjoint Délégué, le
Conseiller Municipal Délégué, la Directrice Générale des Services, la Directrice
Générale Adjointe des Services, et les responsables de services communaux,
ayant recu délégation dans les matiéres dont relévent lesdites décisions ;
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La délibération est adoptée avec :
Votes pour: 31
Votes contre : 0
Abstentions : 2

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire
Laurent BONNATERRE

Lydie MEYER

A /)
7

Signé élaclroniquement par :

e Maire
Laurent BONMATERRE
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COMMUNICATION

PRESENTATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES SUR LA GESTION DE LA VILLE POUR LA PERIODE DE
2019 A 2024

La Chambre Régionale des Comptes (CRC) a exercé un contrdle relatif a la gestion de la
commune de Caudebec-lés-Elbeuf pour les exercices de 2019 a 2024.

A la suite de la procédure contradictoire, le rapport définitif a été arrété et transmis a la
collectivité le 7 octobre 2025. Ce dernier, devant étre présenté a I'assemblée délibérante a
sa plus proche réunion mais ne pouvant I'étre pendant la période de réserve préélectorale et
électorale, fait donc 'objet d’'une présentation devant ce premier Conseil Municipal courant.

Le rapport fait état de neuf recommandations, dont cing recommandations de régularité et
quatre recommandations de performance.
Sur les neuf recommandations, cing sont d’ores et déja initiées, quatre sont déja réalisées.

Recommandation Adresser la note de synthése explicative aux conseillers municipaux

régularité n°1 avec les convocations pour la séance du débat d'orientations
budgétaires

Recommandation Mettre en concordance la valeur des éléments d’immobilisation entre

régularité n°2 l'inventaire comptable et I'état de 'actif

Recommandation Inscrire des provisions pour litiges et contentieux

régularité n°3

Recommandation Mettre le régime indemnitaire en conformité avec les textes et la

régularité n°4 jurisprudence

Recommandation Cesser de verser la prime de fin d’année aux agents

régularité n°5

Recommandation | Affiner les prévisions budgétaires du budget annexe

performance n°1

Recommandation Formaliser la doctrine relative aux domaines d’interventions et aux

performance n°2 missions du service de la police municipale

Recommandation | Actualiser le réglement du service de la police municipale

performance n°3

Recommandation Procéder en lien avec les services de la police nationale et I'autorité

performance n°4 judiciaire @ une évaluation de l'application des conventions de
coordination

Par ailleurs, la Chambre a également mentionné des éléments positifs relatifs a la gestion de
la collectivité :

- Le redressement des comptes aprés la crise COVID/Ukraine des années 2020 a
2022.

- Les efforts trés importants faits en matiére d’économie sur les dépenses de
fonctionnement.

- Le respect absolu de la réglementation en matiére de probité, de gestion et
d’utilisation des fonds publics

- L’analyse des taux d’exécution du budget principal permettant I'appréciation positive
sur la fiabilité des prévisions budgétaires.



Le reste étant précisé dans le rapport et dans les observations de la commune y étant
annexées.

Vu le Code Général de Collectivités Territoriales et notamment son article L.2121-29 ;

Vu le Code des Juridictions Financiéres et notamment ses articles L.211-8, et L.243-6
portant présentation du rapport d’'observations définitives a 'assemblée délibérante ;

Vu le rapport d’observations définitives de la CRC Normandie du 7 octobre 2025,
comprenant les observations de la commune ;

Considérant que la CRC Normandie a procédé au contrdle de la gestion de la Ville pour les
exercices 2019 4 2024 ;

Considérant gu’a l'issue de ce contrble, la CRC de Normandie a transmis a la Ville un
rapport d’observations provisoire le 6 juin 2025 ;

Considérant que la commune a fait état d’observations transmises a la CRC en date du 8
juillet 2025 ;

Considérant que le rapport d’observations définitives daté du 8 aout 2025 a été communiqué
ala commune ;

Considérant que la commune a établi un courrier de réponse daté du 19 septembre 2025 et
portant observations définitives, annexé au Rapport d’Observations Définitives transmis a la
commune le 7 octobre 2025 ;

Considérant que ce rapport doit étre communiqué a I'assemblée délibérante et donner lieu a
un débat.

Il est proposé au Conseil Municipal, aprés débat, de prendre acte de la communication
des observations définitives de la CRC Normandie transmises a la Ville le 7 octobre
2025.



Chambre regionale
des comptes

Normandie

La Présidente Le 23 SEP. il 14d

Réf. : DGR- 2025- 340

Envoi dématérialisé avec accusé de réception
(Article R. 241-9 du code des juridictions financiéres)

Monsieur le Maire,

Par courrier du 8 aott 2025, je vous ai adressé le rapport d'observations définitives relatif a la
gestion de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf, pour les exercices 2019 et suivants, en vous
invitant & me faire part de votre réponse dans le délai d un mois.

Vous trouverez, ci-joint, un nouvel exemplaire du rapport d'observations auquel est jointe la
copie de votre réponse, enregistrée au greffe de la chambre le 19 septembre 2025.

En application des dispositions de l'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres, il vous
appartient de communiquer ce document a votre assemblée délibérante dés sa plus proche
réunion. La loi précise que ce rapport « fait l'objet d'une inscription & l'ordre du jour de
l'assemblée délibérante ; il est joint a la convocation adressée a chacun des membres de
l'assemblée et donne lieu a un débat. »

Aussi, comme le prévoit 'article R. 243-14 du méme code, je vous invite a me faire connaitre
dés réception la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et a me
communiquer, en temps utile, copie de son ordre du jour.

En application de I’article R. 243-16 du méme code, le rapport accompagné de la réponse jointe
pourra étre rendu public par la chambre régionale des comptes dés la tenue de cette réunion et,
au plus tard, dans un délai de deux mois suivant la présente communication.

Enfin, Iarticle L. 243-9 du méme code prévoit que, « dans un délai d'un an & compter de lu
présentation du rapport d 'observations définitives a l'assemblée délibérante, 1'ordonnateur de
la collectivité territoriale (...) présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les
actions qu’il a entreprises a la suite des observations de la chambre régionale des comptes. Ce
rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fail une synthése annuelle
des rapports qui lui sont communiqués. Celte synthése est présentée par le président de la
chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de l'action publique. »

.

Monsieur le Maire

Hétel de ville de Caudebec-lés-Elbeuf
Place Jean Jaurés

76230 CAUDEBEC-LES-ELBEUF

21. rue Bouquet — CS 11110, 76174 ROUEN cedex - Tél. 02 3507 92 00



Dans ce cadre, vous voudrez bien préciser les suites que vous aurez pu donner aux observations
et recommandations qui sont formulées dans le présent rapport, en les assortissant des
Justifications qu’il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’en mesurer
le degre de mise en ceuvre.

Je précise, en outre, qu'en application des dispositions réglementaires, une copie de ces
observations est transmise au préfet et au directeur régional des finances publiques.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'assurance de ma considération distinguée.

— V)

Laurence MOUYSSET



| Chambre régionale
‘des comptes

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés, a
été délibéré par la chambre le 28 juillet 2025.

21, rue Bouquet — CS 11110, 76174 ROUEN Cedex — Tél. 02 35 07 92 00
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COMMUNE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF
SYNTHESE

La chambre régionale des comptes a contrdlé les comptes et la gestion de la commune de
Caudebec-lés-Elbeuf a compter de ['année 2019. Cette commune qui comptait
10 414 habitants en 2022 est membre de la Métropole Rouen Normandie.

La situation du budget principal s’est fortement dégradée jusqu’en 2022, année au cours
de laquelle sa capacité d’autofinancement nette a été négative.

La commune a di faire face aux aléas de la crise sanitaire en 2020 et 2021 et aux tensions
inflationnistes en 2022-2023, a une importante hausse de ses effectifs - hors transfert en
2022 des postes liés a la gestion de la halte-garderie auparavant assurée par le centre
communal d’action sociale qui n’a eu qu'un effet marginal - et surtout & de lourdes
annuités de remboursement en capital de sa dette, la commune ayant choisi d’utiliser ce
levier pour financer ses investissements a hauteur de 46 %.

Si cette situation s’est par la suite améliorée, elle reste fragile. Dans la mesure ou elle
dispose de trés peu de marges de manceuvre fiscale au regard des taux déja trés élevés de
taxes « ménages » qu’elle applique depuis des années, la commune n’a pas d’autre choix
que de continuer de maitriser ses dépenses et de proportionner ses investissements a ses
capacités financiéres afin de ne pas s’exposer a de nouvelles difficultés a moyen terme.

Dans sa prospective a I’horizon 2029, tout en réduisant le volume de ses investissements,
sa capacité d’autofinancement nette prévisionnelle resterait toutefois faible en
comparaison des nouveaux emprunts projetés.

La commune dispose en outre de quelques marges d’amélioration dans les domaines du
suivi de ses immobilisations et de taux d’exécution de ses crédits de dépenses. Elle doit
mettre ses délibérations relatives aux régimes indemnitaires en conformité avec les textes
et cesser de verser a ses agents la prime de fin d’année qui est dépourvue de fondement
juridique. '
Dans le cadre d’une enquéte nationale avec la Cour des comptes, la chambre a également
examiné I’exercice de la compétence « police municipale » depuis 2010. Représentant un
peu plus de 3 % du budget principal, la police caudebécaise constituée de cing agents
dotés d’armes non létales, se positionne comme une police de proximité consacrée a la
tranquillité et a la salubrité publiques, complémentaire du maintien de I’ordre assuré
exclusivement par la police nationale. La commune devrait mieux formaliser les missions
qu’elle entend confier a sa police, ce & quoi elle s’est engagée.

Non identifi¢ comme une zone particuliérement exposée a la délinquance, le territoire
- communal présente un volume annuel d’actes constatés relativement stable.

La commune met en ceuvre divers dispositifs de prévention a I’égard des auteurs des actes
de délinquance en amont des procédures judiciaires. Si la coopération institutionnelle
entre la police municipale et la police nationale sous le controle de 1’autorité judiciaire
existe et donne lieu a des échanges réguliers, les actions opérationnelles conduites de
maniére conjointe ou a [’initiative de la police municipale restent ponctuelles.
L’évaluation de cette coopération reste a conduire, constat que partage la commune.

Essentiellement dissuasif, le dispositif de vidéoprotection communal, devrait voir son
efficacité renforcée, avec son prochain raccordement direct avec les services de la police
nationale. '



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Porté par la commune, le projet de création d’un service de police intercommunal avec
une dizaine de communes du bassin elbeuvien n’a pour I’instant pas recueilli d’échos
favorables.
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RECOMMANDATIONS

Les recommandations de régularité :

Recommandation régularité n®1: Adresser la note de synthése explicative aux
conseillers municipaux avec les convocations pour la séance du débat d’orientations
budgétaires (article L. 2121-12 du code général des collectivités temtorlales réglement
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Recommandation régularité n® 2 . Mettre en concordance la valeur des éléments
d’immobilisation entre 1’inventaire comptable et 1’état de Iactif (référentiel budgétaire et
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

1 PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Normandie a inscrit a son programme l'examen des
comptes et de la gestion de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf a partir de l'année 2019.
Par lettre en date du 7 janvier 2025, la présidente de la chambre en a informé
M. Laurent Bonnaterre, maire. ' -

L’entretien de fin de contrdle a eu lieu le 6 mai 2025.

L’examen de la gestion a été principalement conduit selon les axes suivants : I’analyse de
la situation financiére et principalement 1’évolution des dépenses de fonctionnement
(personnels, charges d’intérét général), les investissements et I’évolution de
’endettement ainsi que la prospective budgétaire et financiére a I’horizon 2029.

Le contrdle s’inscrit également dans le cadre de la participation de la chambre a une
enquéte de la formation inter juridictions « Vivre en sécurité — Les politiques de sécurité
dans les territoires » portant sur le théme des polices municipales avec la Cour des
comptes.

Les observations provisoires arrétées par la chambre lors de sa séance du 16 mai 2025 ont
été adressées dans leur intégralité au maire de Caudebec-lés-Elbeuf et, pour les parties
qui les concernent aux communes explicitement mises en cause. Le maire de
Caudebec-1¢s-Elbeuf et cing communes y ont répondu. '

Apres avoir entendu le rapporteur, la chambre dans sa séance du 28 juillet 2025 a examing
les réponses regues et a arrété le présent rapport d’observations définitives.

2 PRESENTATION DE LA COMMUNE

Membre de la Métropole Rouen Normandie — MRN (71 communes), la commune de
Caudebec-lés-Elbeuf est située au sud-ouest de Rouen entre Elbeuf-sur-Seine et
Saint-Pierre-lés-Elbeuf. En 2022, la répartition par tranches d’dge de sa population
(10 414 habitants) se situait globalement dans les moyennes de la MRN, du département
et de la région, a I’exception de la tranche d’dge des 0-14 ans qui €tait un peu plus
importante (19,1 % pour 17,1 217,6 %).

Avec 43 % de ménages imposés, une médiane de revenu disponible par unité de
consommation de 19 660 € et un taux de pauvreté de 22 %, elle présentait en 2021 des
indicateurs de richesse défavorables par rapport a la MRN, au département et a la région.

En 2022, la commune comptait 54,2 % de locataires 21,6 % en habitation a loyer
modéré, 1,5 % de taux de vacance en 2020 pour 3 % au niveau national selon la

commune). Depuis 2014, elle travaille en collaboration avec les bailleurs sociaux afin de

faciliter 1’accés au logement décent pour les familles disposant de faibles capacités

financiéres (plus de 150 demandes de logement déposées chaque année, taux de vacance

d’environ 2 %).

Le territoire communal est exposé aux risques naturels d’inondations (nord de la
commune) et de mouvements de terrains (cavités) ainsi qu’aux risques technologiques et
de transport de matiéres dangereuses.
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Carte n° 1 : Métropole Rouen Normandie

- Source : www.metropole—rouen—nonnandie.fr/decouvrir—la—mctropole/une—adnn'niétration—
- de-proximite

Par délégation de la MRN, la commune a organisé la Jutte contre la vacance des logements
privés et contre les logements insalubres et indignes. Depuis 2021, elle applique le
dispositif de permis de louer'. En 2024, elle a enregistré 121 demandes d’autorisation
préalables de mise en location de logements (86 accords et 16 refus) pour 159 en 2023.
Elle participe au comité local d’habitat dégradé « Boucles de Seine » piloté par le
departement

La chambre a examiné le fonc’uonnement du conseil mumczpal et des commissions
municipales ainsi que la validité des délégations de pouvoirs et de 31gnatures lesquels
n’appellent pas d’observation.

! Loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (dite « loi Alur »),
articles L. 634-1 a L.635-4 du code de la construction et de l'habitation, loi n® 2018:1021 du
23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique dite loi « Elan ».
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3 L’ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE

La commune dispose d’un budget principal (BP) et d’un budget annexe (BA) de type
service public administratif. Aprés avoir été soumise au référentiel budgétaire et
comptable M14, elle applique le référentiel M57 depuis 2024,

Le BA « location d’immeuble nu » retrace les flux financiers (loyers, dépenses d’entretien

et de réparation par exemple) liés a la location dans le cadre d’un bail emphytcotique,

d’un batiment communal utilisé comme centre de formation par le GRETA des Portes
Normandes.

D’une importance modeste (21 373 € de recettes réelles exécutées s0it 0,17 % des recettes
de fonctionnement consolidées en 2024) et sans dette, ce BA présente d’importants
reports (119 362 € en fonctionnement et 153 786 € en investissement en 2024).

La chambre s’interroge sur le maintien d’un tel excédent reporté dans ce budget annexe,
dans la mesure ol d’une part, la commune prévoit une stabilit¢ de sa capacité
d’autofinancement stable a 19 000 € par an entre 2025 et 2029, montant correspondant a
celui du seul investissement qui serait réalisé en 2025 et d’autre part, que la commune
s’endette au titre de son BP pour financer ses investissements (cf. infra).

Sur ce point, la commune a indiqué qu’une réflexion était en cours pour proposer au
conseil municipal lors du vote du budget pour 2026 une intégration de la gestion du
batiment dans le périmétre du BP et la cldture du BA.

3.1 La qualité de I’information financiére et la fiabilité des comptes

3.1.1 Les documents budgétaires

Selon I’article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT), dans le
délai de deux mois précédant I’examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires (ROB), les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et
la gestion de la dette, est présenté au conseil municipal. Ce rapport donne lieu a un débat
et a une délibération.

Les vérifications effectuées ont conduit a constater que si les ROB contiennent la liste
des opérations d’équipement susceptibles de faire I’objet d’une programmation annuelle
de crédits, ils ne présentent pas les engagements pluriannuels de la commune comme le
prévoit pourtant le 2° du A de larticle D.2312-3 du CGCT, alors méme que les
opérations les plus importantes sont gérées a partir d’autorisations de programme

(cf. infra).
Pour I’avenir, la commune devra veiller 4 compléter ses ROB sur ce point.
En outre, Tarticle L. 2121-12 du CGCT dispose qu’une note explicative de synthése sur

les affaires soumises a délibération doit étre adressée avec la convocation aux membres
du conseil municipal. :

En I’espéce, la commune n’a pas produit cette note pour les séances du DOB comme le
prévoit pourtant explicitement son réglement intérieur.
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La commune devra se conformer a cette obligation.

Recommandation régularité n°® 1 - Adresser la note de synthése explicative
aux conseillers municipaux avec les convocations pour la séance du débat
d’orientations budgétaires (article L.2121-12 du code général des collectivités
territoriales, réglement intérieur).

11 résulte de 1’article 191 de la loi n® 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour
2024 et du décret du 16 juillet 2024 pris pour son application, qu’a partir de
I’exercice 2024 le compte administratif (CA) ou le compte financier unique (CFU) des
collectivités territoriales de plus de 3 500 habitants appliquant le référentiel budgétaire et
comptable M57 doit comporter un état annex¢ intitulé « Impact du budget pour la
transition écologique ».

* En application des articles L. 2313-1 et R. 2313-8 du CGCT, la collectivité est tenue de
publier sur son site internet 4 I’attention des citoyens, une note bréve et synthétique
annexée au CA et au budget primitif (BP). Si cette note de synthése a été jointe a tous les
CA de la période sous revue, cela n’a pas été le cas pour le BP a I’exception de celui pour
I’exercice de 2023.

Pour |’avenir, la commune devra veiller 4 produire ces documents.
3.1.2 La fiabilité des comptes

3.1.2.1 Le patrimoine : inventaire comptable et état de 1’actif

Selon le référentiel M57, I’ordonnateur est chargé du recensement exhaustif des biens et
de leur identification avec la tenue d’un inventaire physique et d’un inventaire comptable
présentant la valorisation comptable des éléments du patrimoine. Le comptable public
tient I’état de l’actif présentant les soldes des comptes dans la balance et le bilan.
L’inventaire comptable et Iétat de I’actif doivent étre concordants.

En réponse au dernier rapport de la chambre, la commune a indiqué avoir mis en place
depuis 2012 un travail de fiabilisation de son inventaire physique et patrimonial, ainsi
qu’un rapprochement régulier entre cet inventaire et 1’état de I’actif du comptable public.

Or les vérifications effectuées sur les inventaires produits pour le BP et le BA a fin 2024
ont conduit a relever les observations suivantes.

Le rapprochement entre 1’inventaire et 1’état de Iactif du BP a permis de constater que la
valeur brute comptable de I’inventaire physique de ce budget s’éleve a 68 106 750 €,
tandis que celle portée a I’état de Iactif du comptable public est de 64484 084 €. La
valeur nette comptable de ces documents présente une discordance moins marquee :
59 427 216 € pour I’inventaire et 57 081 773 € pour I’état de I’actif.

Une variation significative a été constatée sur les comptes de classe 21 « Immobilisations
corporelles » (-3 639 166,78 € en actif brut et -2 808 126,84 € en actif net). Les
divergences sont focalisées sur les postes 21318 « Autres batiments » (- 8 252 949,50 €),

10
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21351 « Installations générales, agencements, aménagements des
constructions » (7 372 816,37 €) et 2138 « Autres constructions » (- 3 443 276,30 €).

Sur les comptes de classe 23, I’analyse de I’écart limité a - 44 097,63 € réveéle une

_différence dans le choix d’imputation. Ainsi, une somme globale de 1 020 444,08 € figure
dans Dl'inventaire au compte 238 « Avances et acomptes versés sur commandes
d’immobilisations corporelles », alors que dans [’état de Il’actif cette somme est
enregistrée au compte 2313 « Constructions ».

Le rapprochement de I’'inventaire et de 1’état de ’actif relatifs au BA aboutit au constat
d’un écart plus restreint. La discordance concemant la valeur brute se limite
a -9598 €(1 789 434,70 € al’inventaire et 1 779 836,34 € a 1’état de I’ actif). L’écart est
plus prononcé s’agissant de la valeur nette (615 405,86 € & I'inventaire et 666 961,16 €
dans 1’état de I’actif). Cette divergence a pour origine la valeur nette comptable et le

cumul des amortissements concernant I’immeuble GRETA qui fait I’objet d’une location
nue (cf. infra).

La chambre réitére sa recommandation relative 4 la mise en concordance entre
I’inventaire comptable et 1’état de 1’actif, contenue dans son précédent rapport.

Recommandation régularité n° 2 : Mettre en concordance la valeur des
¢léments d’immobilisation entre I’inventaire comptable et [’état de I’actif (référentiel
budgétaire et comptable M57).

3.1.2.2 Les immobilisations en cours

Selon les référentiels comptables, lorsqu’une nouvelle immobilisation corporelle est
achevée, son montant doit étre transféré du compte 23 « Immobilisations en cours » au
compte 21 « Immobilisations corporelles ». Cette comptabilisation permet notamment de
mettre a jour le bilan dans le respect du principe d’image fidéle de la comptablhte et de
réaliser I’amortissement des biens s’ils sont amortissables.

Durant toute la période sous revue, le compte 2313 « Constructions » affiche un solde
débiteur de 1020 444,08 € dans les comptes de gestion?, ce montant correspondant
quasi-exclusivement a la construction d’un complexe sportif (dojo) et sa mise a
disposition par la MRN auprés de la commune fin 2019. A la faveur du contréle de la
chambre, la valeur de ce complexe va E€tre intégrée au compte 2138 « Autres
constructions ».

3.1.23 Les amortissements

La délibération du 21 décembre 2021 qui fonde la méthode d’amortissement des biens
jusqu’au 31 décembre 2023, prévoit que les biens d’une valeur inférieure a 300 € TTC
sont amortis en une année. La délibération du 18 octobre 2023 modifie les regles et les

2 Ce solde débiteur a pour origine une opération budgétaire en débit retracée le 22 - décembre 2017 pour
1 019 266,04 € qui s’est ajoutée a un solde débiteur initial de 11 468 €. En 2018, un mouvement en crédit
est intervenu a hauteur de 10 289 €.

11
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durées d’amortissement suite au passage de la comptabilité a la M57, a compter du
1°'janvier 2024. La commune applique ainsi le principe de I’amortissement des
immobilisations au prorata temporis conformément aux textes et aménage cette régle
pour les subventions d’équipement versées, ainsi que les biens de faible valeur, inférieur
a un seuil de 1 000 € TTC qui sont désormais amorties en une année.

Selon les référentiels comptables, les frais d’étude sont amortis (comptes de classe 2031)
lorsque les projets sont abandonnés ou sont retracés dans les comptes d’immobilisations
en cours (classe 23) dans I’hypothese ou ils ont éte suivis de travaux.

Or selon 1’inventaire comptable et I’état de 1’actif du BP, des frais d’études concernant la
période 2007-2022 figurent dans les comptes de classe 2031 a hauteur de 0,8 M€ et n’ont
pas été amortis. La commune doit veiller & apurer ces montants en les amortissant aux
comptes 2031 ou dans les comptes de classe 21. '

3.1.2.4 Les provisions

L’article R.2321-2 du CGCT engage les collectivités territoriales a constituer une
provision pour risques et charges, notamment & I’ouverture d’un contentieux en premiére
instance contre la collectivité a hauteur du montant estimé de la charge qui pourrait en
résulter et lorsque le recouvrement des restes & recouvrer sur compte de tiers est
compromis.

Sur ce point, la commune a indiqué que durant la période contrdlée, elle n’a pas inscrit
de provisions au titre des risques contentieux, au motif des contraintes budgétaires et de
son objectif prioritaire d’équilibrer son BP.

Or la chambre constate qu'un recours indemnitaire introduit en 2016 au titre d’une
demande de réparation d’un préjudice évalué a 65 000 € résultant de la délivrance d’un
permis d’aménager a été tranché en appel en 2020.

Par ailleurs, deux recours en indemnisation en 2022 exercés par des vacataires ont abouti
4 la conclusion de protocoles d’accord et a des versements d’indemnités aux requérants
pour des montants de 10 392 € et 10 747 €.

Enfin, en cas d’échec de la procédure de médiation engagée suite a la demande de retrait
en 2025 d’une décision d’annulation d’un permis de construire par une entreprise, la
commune prend le risque de devoir régler des dommages et intéréts a hauteur de
100 000 € sans avoir constitué une provision de méme montant.

En conséquence, la chambre recommande a la commune d’inscrire systématiquement des
provisions pour litiges et contentieux conformément aux textes, la commune s’étant
engagée a remédier a cette insuffisance dés I’approbation du budget primitif de 2026.

Recommandation régularité n° 3 . Inscrire des provisions pour litiges et
contentieux (article R.2321-2 du code général des collectivités territoriales,
référentiel budgétaire et comptable M57). ‘ '

Toutefois, la commune a procédé a des provisions pour dépréciations des comptes de tiers
pour le risque d’irrécouvrabilité, & partir des informations transmises par le comptable
public.

12
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L’annexe A4 du CA 2019 fait référence a une provision pour dépréciation de 5 000 €
constituée fin 2016. Sur les deux exercices suivants, les annexes des CA 2020 et CA 2021
‘ne font pas référence aux provisions pour dépréciations et ne mentionnent pas une
éventuelle reprise de la provision précitée.

Aucune information n’est renseignée sur I’annexe A4 du CA 2022 relatif a I’état des
provisions, en revanche I’annexe A5 « Etalement des provisions » fait état d’une
provision pour dépréciation constituée de 10 000 € et d’un solde de provisions a la cldture
de I’exercice de 28 000 €.

L’annexe A4 du CA 2023 ne fournit aucune information sur 1’état des provisions.

L’annexe A5 mentionne une provision de 234 € et elle précise que le montant des
provisions constituées a la cloture de 1’exercice se chiffre a hauteur de 4 870 €. Il ressort
des comptes de gestion de 2019 a 2023, qu’une provision pour dépréciation de 5 000 €
était effectivement inscrite au compte 4911 dédié aux provisions pour dépréciations des
comptes redevables. Une provision de 4 402 € avait été inscrite en 2022 et une autre de
234 € en 2023. '

La chambre invite la commune a améliorer le suivi de ses provisions et a renseigner avec
plus de rigueur les annexes du CA relatives aux provisions.

3.1.2.5  Les restes a réaliser

Les exécutifs des communes (article L. 2342-2 du CGCT), ont I'obligation de tenir une
comptabilité de I'engagement des dépenses.

L'arrété du 26 avril 1996 telatif notamment & la comptabilité de 1’engagement des
dépenses des communes précise que l'engagement juridique est l'acte par lequel la
collectivité crée ou constate & son encontre une obligation de laquelle résultera une
charge.

Les restes & réaliser (RAR) en dépenses sont des engagements juridiques donnés a des
tiers qui découlent par exemple de la signature de marchés, de contrats ou de conventions
et qui n'ont pas encore fait l'objet d'un mandatement sur l'exercice (n) qui vient de
s'achever, mais qui donneront obligatoirement lieu a un début de paiement sur le prochain
exercice (n + 1).

Les RAR de recettes correspondent aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a
'émission d'un titre de recettes justifiées, par exemple, par des arrétés attributifs de
subvention ou des contrats d'emprunts.

La commune a déclaré des RAR en investissement (recettes et dépenses). Les
" vérifications effectuées sur les exercices 2021, 2022 et 2023 ont permis de valider
I’essentiel des montants déclarés par la commune : les modestes écarts constatés avec les
montants de RAR reconstitués ne sont pas de nature a affecter significativement le résultat
des exercices considérés.
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3.1:2.6 Les prévisions budgétaires

L’analyse des taux d’exécution des recettes et des dépenses inscrites pour les exercices
2019 a4 2023 (cf. annexel), y compris les restes a réaliser, permet d’apprécier la fiabilité
des prévisions budgétaires.

Pour le BP, le taux d’exécution des dépensés et recettes de fonctionnement et
d’investissement n’appellent pas d’observation.

En ce qui concerne le BA, les taux d’exécution des dépenses de fonctionnement ont
accusé une chute trés importante passant de 97 % en 2019 a 9 % en 2023. Selon les ROB,
la commune prévoit chaque année des crédits au titre de divers frais d’entretien et de
maintenance qui sont trés peu consommeés.

Exécutées a 100 % ou 101 % entre 2019 et 2021, les recettes de fonctionnement déclinent
a 50 % a compter de ’année 2022. Prévues pour 38 338 € pour les exercices 2021 a 2023,
elles ont été réalisées a hauteur de 19 177 € en 2022 et de 18 953 € en 2023. Or, selon le
bail emphytéotique de I’immeuble précité, la redevance annuelle a été portée a
11 468 € TTC pour la période du 1¢ janvier 2021 au 31 décembre 2023.

Aucune recette réelle d’investissement n’a été inscrite a ce BA. Les taux d’exécution des
dépenses d’investissement sont trés faibles : 9 % en 2019, moins de 1 % entre les années
2020 et 2022 et 6 % en 2023. Les prévisions de crédits s’avérent manifestement tres
surestimées.

En conséquence, la chambre recommande a la commune d’affiner ses prévisions
budgétaires pour les dépenses de fonctionnement et d’investissement et les recettes de
fonctionnement du BA.

Recommandation performance n°1 : Affiner les prévisions budgétaires du
budget annexe (principe de sincérité budgétaire, article L. 1612-4 du code général
des collectivités territoriales). '

3.2 Le budget principal

La commune dispose des principales compétences suivantes : état civil, cimetiére,
urbanisme, espaces' verts et environnement, propreté urbaine, valorisation du parc de
logement loué, école et restauration scolaire, relais petite enfance, halte-garderie et
accueil périscolaire, jeunesse, culture, sport, action sociale, médiathéque, soutien aux
commerces et police municipale. Elle les exerce toutes en régie (aucune délégation de
service public), ce qui conduit a appréhender les données comparatives avec les moyennes
de sa strate d’appartenance (Source : Direction générale des finances publiques - DGFIP)
présentées ci-aprés avec précaution. Depuis 2021, elle détient 1,4 % du capital soit
14 000 € de la société publique locale Altern (acteur local des énergies renouvelables).

La période sous revue a été marquée en premier lieu par la crise sanitaire qui a affecté
I’exercice 2020 et une partie de celui de 2021. Ses effets ont occasionné des dépenses
supplémentaires pour la commune. Les tensions inflationnistes en 2022 et 2023 I’ont
conduite & appliquer des mesures de réduction des dépenses et de mobilisation de recettes
supplémentaires (cf. détail infra). '
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L’année 2022 a été marquée par une exécution budgétaire délicate se traduisant par
I’incapacité pour la commune & autofinancer ses investissements. Toujours en 2022, le
transfert des charges et produits relatifs a gestion de la halte-garderie (auparavant assurée
par le centre communal d’action sociale - CCAS) n’a que peu affecté la structure du
budget principal et eu un effet marginal sur son solde de fonctionnement (0,37 M€ de
dépenses pour 0,29 M€ de recettes). -

Le tableau de synthése de I’équilibre général budgétaire et financier du budget principal
de la commune figure en annexe 1.

3.2.1 Les produits de gestion

En 2023, la commune présentait un montant moyen de produits de fonctionnement de
1 316 € par habitant soit un niveau nettement supérieur a celui de la moyenne de la strate
(1 225 € par habitant).

Durant la période sous revue, les produits de gesﬁén ontcriide 13,5 % (11,53 M€ en 2019
pour 13,1 M€ en 2024) soit 4 un rythme annuel de 2,6 %, principalement sous I’effet de
la hausse des ressources fiscales et institutionnelles qui en représentaient 92,4 % en 2024,

Tableau n°1: Les produits de gestion

Evolution Moyenne
2019 ' e 202 2024/2019  annuelle

€n "o en %

Ressources
fiscales propres 4960980 | 4990602 | 5017571 | 5239258 | 5690649 | 5914787 1923 % 36%
(mettes des

restitutions)

+ Fiscalité 2982825 | 3033291 | 3035502 | 3071133| 3025558 | 3029236 1,56 % 03%

reversée

= Fiscalité 7943805 | 8023893 | 8053073 8310391 | 8716207 | 8944023 12,59 % 24%
totale (nette)

+ Ressources
d'exploitation
(dont produits
exceptionnels
réels*)

803 600 500270 710614 857 999 879 998 989 498 2313 % 42 %

+ Ressources
institutionnelles 2787065 | 2763327 | 2769807 | 3019505 | 3634260 | 31560648 13,26 % 25%
(dotations et
participations)

= Produits de 11534470 | 11287489 | 11533495 | 12187895 | 13230464 | 13090 169 1349% |  26%
gestion (A) ‘ : .

Source : tableau CRC Normandie d’aprés les comptes de gestion

Les ressources fiscales propres sont passées de 4,96 M€ en 2019 a 5,91 M€ en 2024
(+19,23 %) du fait de la revalorisation des bases (valeurs locatives cadastrales)
déterminée chaque année en loi de finances (ex. + 3,4 % en 2022, + 7,1 % en 2023 compte
tenu du niveau de ’inflation, + 3,9 % en 2024) pour les taxes fonciéres. De plus, les bases
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ont augmenté de 0,25 M€ avec I’imposition de nouvelles propriétés et la commune a
exonéré 14 entreprises de taxes fonciéres pour un montant total de 94 300 €, durant la
période 2022-2024. ‘

Par ailleurs, 4 la suite de la suppression de taxe d’habitation (TH) sur les résidences
principales a partir de 2021, la structure de la fiscalité communale a été¢ modifiée avec,
d’une part, I'instauration de la taxe sur les logements vacants en plus du maintien de la
TH sur les résidences secondaires et, d’autre part, 1’évolution du taux de la taxe fonciere
sur les propriétés baties de 39,13 % a 64,49 % a la suite de |’intégration de la part
départementale prévue par les textes. Les produits générés par cette restructuration étant
supérieurs a ceux de la TH sur les résidences principales antérieurs, et ce malgré
I’application d’un coefficient correcteur (- 476 100 € en 2022, - 544 600 € en 2024),
aucun effet budgétaire et financier significatif n’a été constaté et la commune n’a pas
percu de produit de fraction de TVA a titre compensatoire.

Bien que la commune n’ait décidé aucun relévement de ses taux d’imposition durant la
période sous revue, ces derniers restent trés élevés : avec un taux de TH de 18,48 %
supérieur de deux points par rapport a la moyenne de la strate de comparaison, un taux de
taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) de 64,49 % (+ 23,56 points) et un taux de
taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB) de 67,17 % (+ 13,18 points). En ’état,
la commune ne dispose donc que d’une trés faible marge de manceuvre quant a I’évolution
de ses taux de fiscalité locale.

La fiscalité reversée a peu évolué (+ 1,56 %), représentant une moyenne d’environ 3 M€
par an. Elle comprend principalement les reversements de la MRN a la commune a savoir
Iattribution de compensation (AC)? qui est passée de 1,96 M€ en 2020 4 2,43 M€ a partir
de 2021, la dotation de solidarité communautaire lui ayant été partiellement transférée a
cette méme date (631 000 € en 2020, 212 000 € en 2022, 168 000 € en 2023 et 2024). La
commune pergoit en outre des produits de péréquation de ressources (fonds national de
garantie individuelle des ressources, fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales) pour une moyenne annuelle de 0,43 ME€.

Constituées des dotations et participations, les ressources institutionnelles ont vu leur
montant total progresser de 13,3 % a 3,16 M€ en 2024. Ces produits se composent
essentiellement de la dotation globale de fonctionnement versée par ’Etat (2,2 M€ par
an), la commune présentant un ratio de ce produit par habitant de 217 € pour une moyenne
de strate de 180 € par habitant en 2023. Viennent ensuite les participations versées par
I’Etat et les autres collectivités territoriales qui ont doublé (de 0,2 M€ en 2019 4 0,44 M€
en 2024) puis les compensations au titre de I’ancienne taxe professionnelle et diverses
(0,42 M€ par an, 1 M€ en 2023 incluant les 0,63 M€ d’aide de ’Etat pergue au titre du
dispositif du « filet de sécurité »* pour compenser les effets des tensions inflationnistes
sur les dépenses d’énergie. ‘

3 L’attribution de compensation est le principal flux financier entre les communes et les établissements
publics de coopération intercommunale & fiscalité professionnelle unique. Elle correspond,
schématiquement, a la différence entre la fiscalité économique et les charges transférées par les communes
4 cette catégorie d’intercommunalité. L attribution de compensation est versée par 1’établissement public
de coopération intercommunale & fiscalité professionnelle unique a4 ses communes membres ou par les
communes 2 leur établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité professionnelle unique.
Source : Guide pratique de I’attribution de compensation de la Direction générale des collectivités locales
(Ministére de I’intérieur).

* Article 14 de la loi n® 2022-1157 du 16 aodt 2022 de finances rectificatives pour 2022.
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Les ressources d’exploitation sont passées de 0,8 M€ en 2019 a 0,99 M€
en 2024 (+ 23 %). Elles sont constituées en premier lieu des produits des services du
domaine dont principalement les redevances des services publics périscolaires et
d’enseignement, social, culturel et sportif (0,47 M€ par an, 217 € par habitant soit + 20 %
par rapport 4 la moyenne de strate en 2023) et des recettes d’occupation du domaine
public et de concession de cimetiére d’un montant plus modeste mais en hausse (13 000 €
par an de 2019 & 2021, de 34 000 € en 2022 a 56 000 € en raison principalement de
’augmentation du nombre de chantiers (reports et retards dus a la crise sanitaire) soumis
a cette redevance 4 partir de 2022. S’y ajoutent les autres produits de gestion courante qui
comprennent les revenus locatifs d’immeubles dont le montant est en forte hausse
(107 000 € en 2019 pour 299 000 € en 2024) du fait de I’augmentation du périmetre
patrimonial valorisé ainsi que les subventions et autres produits dont le montant est
‘variable mais globalement en hausse (48 000 € en 2020, 84 000 € en 2022, 156 000 € en
2024).

Lors de la crise sanitaire, la commune a enregistré une baisse de recettes de
fonctionnement de 31500€ et a consenti des mesures de report de loyer a
sept commergants pour 7400 € en 2020. Afin de réduire les effets des tensions
inflationnistes, la commune a décidé d’appliquer diverses mesures pour mobiliser des
recettes d’exploitation supplémentaires (relévement des tarifs des services municipaux au

- 1°" septembre 2023, hausse de la prise en charge des demandes de piéces d’identité et de
passeport, mise en location annuelle de batiments inutilisés, renforcement de la gestion
active des impayées) pour un montant total estimé a 20 400 € au dernier trimestre 2023
et 81 500 € en 2024.

3.2.2 Les charges de gestion

~ Ces charges sont passées de 9,55 M€ en 2019 a 10,89 M€ en 2024 soit une progression
de 14 % durant les six exercices (+ 2,7 % par an). Elles ont cri de 13 % entre 2021 et
2022, atteignant 11 M€ soit leur montant le plus proche de celui des produits de gestion -
(12,19 M€) durant la période sous revue. Entre 2023 et 2024, elles ont €té réduites de
4,5 % (- 0,51 M€) du fait de la baisse des charges de personnel et a caractére général,
lesquelles représentaient 93 % du total des charges de gestion lors de ce dernier exercice
(90 % en 2019).

Tableau n® 2 : Les charges de gestion

Evolution Moyenne
2024/2019  annuelle

2020

Charges a
caractére
général

+ Charges de
personnel

+ Subventions
de
fonctionnement
(dont
subventions
exceptionnelles)

2342840 | 2150574 | 2506304 | 2815930 | 2801697 | 2310930 717 % 1,4 %

6223578 | 6294946 | 6420306 | 7350041 | 7748453 | 73599704 22,11 % 41%

813 327 799 690 588 442 610282 631 629 515967 | -3656% -87%
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Evolution Moyenne

2024/2019  annuelle

+ Autres
charges de
gestion (dont
charges
exceptionnelles
réelles)
= Charges de
gestion (B)

166 489 201 266 227773 238 306 223578 266 862 60,29 % 99%

9546233 | 9446476 | 9742825 | 11014558 | 11405357 | 10 893 463 1411% | . 27%

 Source : tableau CRC Normandie d’aprés les comptes de gestion

Représentant 70 % des charges de gestion en 2024 (65 % en 2019), les charges de
personnel constituent le poste de dépenses le plus important. En 2023, la part de ces
charges était de sept points supérieurs & la moyenne de la strate, ce qui s’explique en
partie par le fait que Caudebec-lés-Elbeuf exerce la totalité de ses compétences en régie.

L’augmentation notable de ces charges (+ 22 % soit + 1,38 M€ a 7,6 M€ en 2024) repose
principalement (pour 47,5 % soit 0,78 M€) sur ’évolution des effectifs communaux qui
sont passés de 163,74 équivalents temps plein — ETP (224 agents) en 2019 a 177,39 ETP
(193 agents) en 2024. En leur sein, étaient dénombrés 154,57 ETP permanents
(156 agents) en 2019 pour 174,16 ETP (186 agents) en 2024 et 9,17 ETP (68 agents)
non-permanents en 2019 pour 3,23 ETP (7 agents) en 2024. La part des agents
contractuels au sein de I’effectif permanent a augmentée de 9 points pour atteindre 28,5 %
en 2024 (30,14 ETP en 2019, 49,53 ETP en 2024).

Dans le détail, le transfert au budget communal en 2022 de la gestion de la halte-garderie
(précédemment gérée par le CCAS — cf. infra), s’est traduit par une hausse des effectifs
de dix agents permanents (9,7 ETP) et de la masse salariale de 0,35 ME€.

Des mesures de renforcement des effectifs ont eu lieu (deux postes au service de
|’urbanisme, quatre postes dans les services techniques, un poste de policier municipal en
2022, un poste d’adjoint a la direction générale des services en 2021, un poste de chargé
de communication en 2022, un poste de collaborateur de cabinet & temps non-complet en
2020 puis a temps complet en 2024) et 27 emplois d’animateurs ont été « déprécarisés »

~ pour étre nommés sur des emplois permanents a temps non-complet (15,7 ETP — Cotit
de 146 000 € en.2022 et de 156 000 € en 2023).

La commune souligne que tant ces mesures de « déprécarisation » que celle du maintien
de I’internalisation de la gestion de la halte-garderie, illustrent son choix de gérer en régie
les activités péri et extrascolaire du jeune public et de ne pas recourir a des délégations
de service public.

Parallélement, des suppressions sont intervenues (deux agents de surveillance sur la voie
publique au service de police en 2020) et des non-remplacements de postes
(ex. quatre postes d’agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles).

Selon la commune, 42,5 % de I’augmentation des charges de personnel soit un montant
cumulé de 0,58 M€ sur la période contrdlée résultent de I’application de mesures
nationales générales dont 0,17 M€ d’attribution de points d’indice majorés en 2023 et
2024, 0,15 M€ d’augmentation de la valeur du point d’indice en 2022 (+ 3,5 %) et 2023
(+ 1,5 % au 1" juillet), 93 000 € de dispositifs de garantie du pouvoir d’achat, 78 000 €
d’effet du relévement du minimum de traitement de 2021 a 2023, 63 000 € au titre de
1’accord « parcours professionnel, carriéres et rémunérations » et 27 000 € de hausse des
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‘cotisations sociales y afférents. Les effets des mesures nationales catégorielles ont eu un
impact négligeable sur la masse salariale (+ 8 200 €).

Les régimes indemnitaires (primes) versés aux agents permanents ont progressé de
140 000 € entre 2019 (0,81 ME) et 2024 (0,95 ME).

Afin de lutter contre les tensions inflationnistes, la commune a décidé de procéder a des
réorganisations de services afin de réduire les charges de personnels pour des montants
estimés & 20 000 € en 2023 et 110 000 € en 2024. A ce méme titre, le montant total des
indemnités versées aux €lus a été réduit de 15 706 € entre 2022 et 2023.

Bien qu’ayant eu tendance a baisser durant la période sous revue, 1’absentéisme pour
causes de maladie reste non négligeable pour la commune (5 197 jours en 2021 et
4 576 jours en 2024). En 2024, le montant du surcofit financier supporté par la commune
au titre de 1’absentéisme pour cause de maladie ordinaire (2 628 jours en 2021, 2 469 en
2024) s’est élevé a 0,41 M€ (0,45 M€ en 2022). A ce colit théorique, s’ajoute celui bien
réel des agents recrutés pour remplacer les agents absents d’environ 30 000 € par an.

En 2023, le montant des dépenses de personnel de la commune s’élevait a 770 € par
habitant pour une valeur de 720 € de la moyenne de strate, ce qui s’explique notamment
par le choix de gestion en régie pour I’exercice de ses compétences (cf. supra).

Conformément aux textes, la commune a approuvé ses lignes directrices de gestion et
I’application de la durée annuelle 1égale du temps de travail (1 607 heures).

Elle a instauré le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I’expertise et de l’engagement professionnel (RIFSEEP) dans ses deux composantes
(indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise — [FSE et le complément indemnitaire
annuel — CIA) dés 2016 puis I’a actualisé en 2023.

Bien qu’elle précise que les maximas sont ceux prévus pour les corps de référence de
I’Etat et que les montants d’IFSE versés ne doivent pas dépasser le montant du plafond
le plus élevé y afférent (article L. 714-4 du code général de la fonction publique), la
délibération de 2023 ne fixe pas les montants minimum et maximum d’IFSE pour chaque
groupe de fonctions, catégorie et cadre d’emplois de la commune. Si la part « tuteur » est
fixée forfaitairement a 1 080 € annuels et la part « prévention » a 45 € ou 70 € mensuels
respectivement pour les assistants et les conseillers de prévention, la part « régie » donne
lieu a une délibération spécifique du 19 décembre 2019, ce qui ne facilite pas la lisibilité
du dispositif. En revanche, aucun montant ou fourchette de montant n’est déterminé pour
les deux autres parts constitutives de I'IFSE.

Sur ce point, la chambre a pris note de 1’engagement de I’ordonnateur de mettre le
dispositif de I'IFSE en conformité avec les textes en soumettant une délibération a
’approbation de son conseil municipal d’ici a fin 2025.

A Dinstar de I’'IFSE, la délibération précitée ne fixe pas les montants minimum et
maximum de CIA pouvant étre versés par groupes de fonction, catégories et cadres
d’emplois.

En réponse au rapport d’observations provisoires, le maire précise que cette situation
résulte du fait que le CIA qui est défini en fonction des possibilités budgétaires, est acté
par un arrété annuel déterminant le montant de référence dont les agents sont informés
par un affichage officiel et & partir d’une note interne dématérialisée.

La chambre maintient son observation et indique que ces modalités ne sont pas conformes
a I’article 2 du décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour l'application du premier
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alinéa de I'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique territoriale. En effet, aux termes de cet article : « L'assemblée
délibérante de la collectivité ou le conseil d'administration de l'établissement fixe (...) la
nature, les conditions d'attribution et le taux moyen des indemnités applicables aux
fonctionnaires de ces collectivités ou établissements. »

La chambre rappelle en outre que I'[FSE doit désormais étre limitée a 90 % de son
montant durant les trois premiers mois de congé de maladie ordinaire en application de
l'article 189 de la loi de finances pour 2025 modifiant l'article L. 882-3 du code général
de la fonction publique’.

La chambre recommande a la commune de mettre la dehberatlon relative au RIFSEEP en
conformité avec les textes.

Recommandation régularité n° 4 : Mettre le régime indemnitaire en
conformité avec les textes (décret n® 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour
I'application du premier alinéa de I'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale, décret
n°®2014-513 du 20 mai 2014 portant création d'un régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de l'engagement professionnel
dans la fonction publique de lEtat et Iarticle L. 882-3 du code générale de la
fonction publique).

Les agents pergoivent également une prime annuelle que la commune présente comme
relevant de la catégorie des avantages collectivement mis en place avant l'entrée en
vigueur de laloi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale. En pratique, cette prime est versée en deux fois (en juin et
en novembre) pour des montants se situant entre 120 et 800 € par agent (plafond d’environ
1 500 € annuels) a représenté un montant cumulé de 0,3 M€ pour 1’exercice 2023.

Or bien que la délibération du 5 mars 1985 précise notamment : « Depuis plusieurs
années, une prime biannuelle non hiérarchisée (en juin et en décembre) est servie au
personnel municipal par 1'intermédiaire de 1'association dite « Amicale du Personnel
Communal (...) ». En application de I'article 111 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984
et de la circulaire interministérielle (Affaires sociales et Intérieur) n° 84-146 (...), il est
désormais possible de maintenir et de verser directement au personnel les avantages de
rémunération servis précédemment par l'intermédiaire de [’association », la commune
n’a pas produit de piéce antérieure a la date de publication de la loi du 26 janvier 1984
établissant la mise en place et les conditions d’attribution et de liquidation (notamment
I’actualisation éventuelle de son montant) de la prime annuelle.

Dés lors, 1a chambre demande 4 la commune de mettre fin au versement de cette prime
de fin d’année qui est dépourvue de tout fondement juridique.

3 Depuis le 1 mars 2025.
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Recommandation régularité n° 5 : Cesser de verser la prime de fin d’année
aux agents (article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale).

Aprés avoir progressé de 20 % entre 2019 (2,34 M€) .et 2022 (2,81 M€), les charges a
caractére général ont ensuite été ramenées a 2,51 M€ en 2024 (23 % des charges de
gestion).

Elles se composent principalement du poste des achats, lequel aprés avoir augmenté de
59 % (0,81 M€ en 2019, 1,3 M€ en 2022), a observé une baisse de 14 % entre 2023
(1 M€) et 2024 (0,85 M€). Ces évolutions s’expliquent essentiellement par les hausses
des dépenses d’énergie (électricité, gaz) qui sont passées de 0,35 M€ en 2019 a
0,47 M€ en 2021 puis 0,81 M€ en 2022 (+ 72,3 % par rapport a 2021) que la commune
attribue a des hausses tarifaires, ces charges ayant été ensuite ramenées a 0,57 M€ en
2023 puis 0,47 M€ en 2024 soit leur niveau de 2021.

Au titre des effets de la crise sanitaire (dépenses supplémentaires et annulées) le budget
communal a supporté un surcofit net de fonctionnement de 43 400 €.

Durant la période des tensions inflationnistes (fin 2022-2023), la commune a décidé de
mettre en ceuvre des premiéres mesures de réduction de dépenses (réductions des
consommations de fournitures, baisse des températures de chauffage dans les batiments)
pour des économies estimées a 82 900 €. Instaurées au dernier trimestre 2022, ces
mesures ont été élargies lors du dernier trimestre 2023 (réduction des illuminations de fin
d’année, fermeture de structures non utilisées...) avec une estimation d’économies de
50 000 € en 2024. S’y est ajoutée, I’aide versée par I’Etat au titre du « filet de sécurité »
(cf. supra). '

Viennent ensuite pour des montants moins importants, les charges des autres services
extérieurs dont essentiellement ceux li€s a la restauration scolaire (0,34 M€ par an), les
charges d’entretien et de réparations (0,32 M€ par an), les contrats de prestations de
services (0,28 M€ par an, 0,31 M€ en 2023 et 2024) et les charges de publicite,
publications et relations publiques (0,26 M€ par an, 0,3 M€ en 2023 et 2024). Les autres
postes ont connu des évolutions variables, la hausse des charges d’assurances et frais
bancaires de 78 000 € en 2020 a 144 000 € en 2024 comme la baisse des frais postaux et
de télécommunications a 83 000 € en 2024 (140 000 € par an entre 2020 et 2023).

Les subventions de fonctionnement versées qui s’élevaient a 0,81 M€ en 2019, ont été
ramenées a 0,52 M€ en 2024 (- 36,6 %) sous I’effet des baisses observées tant par les
subventions versées au centre d’action sociale (0,59 M€ en 2019, 0,41 en 2022 du fait du
transfert au budget principal des charges et ressources de la halte-garderie, 0,453 M€ en
2023 et 0,34 M€ en 2024) que par celles allouées aux personnes de droit privé
(associations) qui sont passées de 0,23 M€ sur la période 2019-2021 a 0,2 M€ en 2022
puis 0,17 M€ en 2024. '

Les autres charges de gestion qui ont globalement augmenté de 10 % (0,12 M€ en 2019,
0,16 M€ en 2020 pour 0,27 M€ en 2024) correspondent majoritairement aux indemniteés
des élus (0,21 ME en 2024). Outre la hausse du nombre d’élus concernés entre les
deux mandatures (29 en 2019, 33 dés 2020), ce poste de dépenses a connu des indexations
(point d’indice) et des majorations réglementaires puis une minoration volontaire de 10 %
en 2023 (0,19 M€ en 2023 avec une économie estimée a 23 000 €, 0,21 M€ en 2024).
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La commune présentait en 2023 un ratio de rigidité des charges de fonctionnement
d’environ 60 %, ce qui signifie que plus de la moitié des recettes de fonctionnement
étaient affectées a la couverture des charges incompressibles (personnel et intéréts de la
dette). Si cette valeur plagait la commune dans le décile des communes ayant le ratio le
plus défavorable au sein de sa strate, ce constat doit étre relativisé en partie dans la mesure
ou la commune présentait un ratio de charges de fonctionnement par habitant de 1 136 €
d’un niveau plus faible que la moyenne de la strate (1 225 € par habitant).

3.2.3 La capacité d’autofinancement

A I’exception de I’année 2022 ou elle a atteint son étiage bas avec 0,9 M€, la capacité
d’autofinancement (CAF) brute s’est maintenue a un niveau moyen se situant entre 1,5 et
1,6 ME€ par an jusqu’en 2023, avant d’atteindre le « pic » de 1,93 M€ en 2024.

Du fait de la lourdeur du remboursement de 1’annuité en capital de la dette (cf. infra), la
CAF nette, traduisant la capacité de la commune a autofinancer ses investissements, s’est
dégradée jusqu’en 2022, seul exercice ou elle a été négative (- 0,16 M€) avant de se
redresser a 0,35 M€ en 2023 puis 0,71 M€ en 2024. Avec un besoin de financement de
ses investissements, la commune a di mobiliser d’autres ressources.

3.2.4 Le financement des investissements

Durant les six exercices, la commune a réalisé un total cumulé de 15 M€ de dépenses
d’investissement dont 14,61 M€ d’équipement et 0,35 M€ de subventions versées.

Selon le compte administratif pour 2023, les dépenses d’investissement réalisées a
hauteur de 4 M€ étaient fonctionnellement réparties entre 1,2 M€ pour le sport et la
jeunesse, 1,2 M€ pour les opérations non ventilables, 1 M€ pour 1’aménagement, les
services urbains et I’environnement, 0,32 M€ pour le services généraux, 0,17 M€ pour
I’enseignement et la formation et le solde de 0,11 M€ entre les différents autres domaines
(action économique, culture, famille, interventions sociales et santé, sécurité et salubrité
publiques).

La commune recourt a des autorisations de programme et des crédits de paiement
(AP/CP) pour suivre ’exécution financiére pluriannuelle des opérations les plus
importantes, des CP ayant été consommés a hauteur de 7 M€, sur une enveloppe totale
votée de 30,9 M€. Le calendrier de mobilisation des CP est approuvé par délibération
individuelle spécifique a chaque opération/projet.

Selon le bilan financier du plan pluriannuel d’investissement (PPI) établi par la commune,
les opérations qui ont donné lieu & des réalisations durant la période sous revue sont : la
réhabilitation du stade Vernon (complexe sportif) pour 3,7 M€, la réhabilitation de la
friche des Tissages de Gravigny pour 3,3 M€, I'investissement courant en mobilier,
véhicules et informatique pour 2,1 M€, ’investissement de conservation du patrimoine
communal pour 2 M€, les acquisitions fonciéres pour 1,5 M€, la réhabilitation du quartier
de la Mare aux Beeufs pour 1 M€, la construction du centre municipal pour 0,7 M€,
I’aménagement de la place Suchetet-espace Bourvil pour 0,7 M€ et la construction de la
halle couverte pour 0,26 M€E.
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La commune a financé ses investissements par ’emprunt a raison de 6,9 M€, par d’autres
recettes d’investissement & hauteur de 5,5 M€ (subventions, fonds de compensation de la
TVA, produits de cession, dotations de I’Etat), 0,31 M€ de remboursement sur quote-part
d’emprunt liés au transfert des voiries a la MRN depuis 2015 et par la CAF nette pour
2,6 ME.

La commune précise que les périodes de confinement liés a la crise sanitaire en 2020 ont
engendré des arréts de chantier et 4 d’importants reports de dépenses pour des opérations
importantes (stade Vernon, Tissages de Gravigny, quartier de la Mare aux Beeufs). Des
avenants sur les marchés de travaux initiaux liés notamment aux mesures réglementaires
d’hygiéne ont été conclus pour un montant de 64 000 € HT et des mesures d’arrét, de
report ou d’adaptation de chantiers ont conduit & des surcofits d’'un montant total de
47 900 €.

Les tensions inflationnistes connues durant la période de fin 2022 4 2023 ont également
engendré des révisions de prix importantes pour le chantier du stade Vernon se traduisant
par des dépenses supplémentaires de 181 700 €. Globalement, le montant de cette
opération est passé de 2 M€ a 3 M€ HT avec la découverte de problématiques de
pollutions du site en cours de chantier (+ 0,43 ME€) et des effets des retards dus a la crise
sanitaire (indexation des prix).

Aprés avoir connu un niveau trés faible en 2022 avec une capacité a couvrir
respectivement 11 jours et 19 jours de charges courantes, le fonds de roulement et la
trésorerie ont été restaurés a des niveaux satisfaisants (53 jours et 44 jours) en 2024.

Aprés avoir atteint un niveau trés faible en termes de capacité de couverture des charges
courantes avec 11 jours en 2022, le fonds de roulement a été rétabli a un niveau
satisfaisant avec 53 jours en 2024. Il en est allé de méme pour la trésorerie avec 19 jours
en 2022 et 44 jours en 2024.

3.2.5 L’endettement

Durant la période sous revue, le recours & I’emprunt & hauteur de 6,9 M€ (46 % du
financement des investissements), a conduit & alourdir ’encours de 2,1 M€ pour le porter
a4 12,7 M€ en 2024 (1 252 € par habitant) aprés qu’il ait atteint 13,54 M€ en 2022 puis
13,11 M€ en 2023 (1 303 € par habitant pour une moyenne de la strate de 801 € par
habitant). ‘

La capacité de désendettement (encours de la dette/CAF brute) était de 15 ans en 2022
(3 M€ de nouveaux emprunts), dépassant nettement le ratio prudentiel de 12 ans

couramment admis. Celle-ci a été ramenée 4 6,6 ans en 2024 avec le rétablissement de la
CATF brute.

Fin 2024, ’encours de la dette se compose de 23 contrats (incluant celui signé en 2024
pour 0,8 M€ a 3,42 %) dont la quasi-totalité a ét¢ conclue a taux fixe strict (taux se situant
entre 0,7 et 6 % pour le contrat le plus ancien).

Un seul contrat a été conclu en 2001 pour un montant de 1,62 M€ sur 25 ans au taux fixe
de 4,98 % a barriére indexée sur I’Euribor a 12 mois dont le niveau de risque est classé
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parmi les plus faibles®. Durant la période sous revue, le taux fixe a été appliqué, puisque
I’Euribor a 12 mois, n’a pas dépassé 2,45 % soit un niveau trés inférieur au seuil
d’activation de la barriére fixé a plus de 6,5 %. Fin 2024, son capital restant dii s’élevait
a 65 000 €, son échéance étant fixé a aolit 2026.

En I’état, I’encours de dette de la commune ne présente pas de risque majeur.

Le budget primitif pour 2025 prévoit des recettes d’emprunts nouveaux a hauteur de
1,27 ME en vue du financement d’un total de 2,3 M€ d’investissement dont 1,1 M€ pour
I’équipement, ’entretien et la conservation du patrimoine communal et 1,1 M€ pour la
poursuite de la construction de la halle couverte.

"Déja important durant la période 2019-2022 (1 M€ par an en moyenne), le
remboursement de 1’annuité en capital de la dette s’est alourdi pour atteindre 1,2 M€ a
partir de 2023. Les charges d’intérét s’établissent & une moyenne annuelle de 0,3 M€
(0,28 ME en 2024).

En conclusion, la chambre observe que durant la période sous revue, la capacité
d’autofinancement nette de la commune s’est fortement dégradée jusqu’en 2022, exercice
au cours duquel elle a été négative en raison de la forte augmentation de ses charges de
gestion. Si cet indicateur s’est par la suite redressé a la faveur d’une meilleure maitrise
des charges de fonctionnement courantes, il n’en reste pas moins que la commune. doit
faire face a de lourdes annuités de remboursement en capital de la dette dans la mesure
ou elle a choisi de s’endetter significativement pour financer ses investissements.

Disposant de peu de marges de manceuvre en matiere fiscale au regard des taux déja trés
élevés de taxes « ménages » qu’elle applique depuis des années, la commune pourrait
s’exposer a de nouvelles difficultés financiéres & moyen terme dans 1’hypothése ou elle
ne poursuivrait pas sa politique de maitrise des charges courantes et ne mettrait pas la
réalisation de ses investissements en rapport avec ses capacités financiéres.

4 LA PROSPECTIVE BUDGETAIRE ET FINANCIERE

La commune a produit une prospective budgétaire et financiére a 1’horizon 2029
(cf. annexe 2) établie a partir des résultats pour 2024, sur la base d’un périmétre des
compétences inchangé et d’hypothéses prévoyant une hausse de 3 % des recettes de
fonctionnement et une progression des dépenses de fonctionnement de 10 %.

Elle recourrait majoritairement a I’emprunt (+ 4,4 M€) pour financer des investissements
qui atteindraient 8,4 M€ (1,5 M€ par an a partir de 2026) soit un niveau trés inférieur a
celui de la période 2019-2024 (15 M€).

Compte tenu de la lourdeur persistante de I’annuité en capital de la dette qui en résulterait
(1,27 M€ en 2025, 1,1 M€ jusqu’en 2027 puis 1,2 M€ a partir de 2028), la CAF nette
prévisionnelle resterait d’un niveau faible et en baisse entre 2025 (0,4 M€) et 2029
(0,12 ME€). Parallélement, la commune ne se désendetterait que trés progressivement et

¢ Niveau B-1 (Barriére simple sans effet de levier et indice de la zone euro) au sens de la charte de bonne
conduite entre les établissements bancaires et les collectivités locales du 7 décembre 2009.

[
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trés peu, son encours passant de 12,3 M€ en 2025 & 11,9 M€ en 2029 (capacité de
désendettement de neuf ans).

Pour la chambre, si cette prospective n’apparait pas insoutenable en 1’état, elle requiert
toutefois un important effort de maitrise des dépenses courantes afin d’éviter un potentiel
« effet de ciseau » avec les produits de fonctionnement a moyen terme.

5 LA COMPETENCE POLICE MUNICIPALE

5.1 Cadrage introductif

La police figure parmi les pouvoirs Ies plus anciens des maires (historiquement « garants
du bon ordre, de la salubrité et de la tranquillité publiques »), I’Etat ne s’étant affirmé
que progressivement comme garant de la sécurité des citoyens en France.

La répartition de pouvoirs entre ces deux autorités, mise en ceuvre a la fin du XIX*™
siécle, n’a que peu évolué jusqu’a la moitié du XX*™ siécle.

Les textes constitutionnels définissent les notions de sécurité publique et du droit des
citoyens en la matiére. Les articles L. 111-1 a L. 111-2 du code de la sécurité intérieure
prévoit que « La sécurité est un droit fondamental et I'une des conditions de l'exercice
des libertés individuelles et collectives. L'Etat a le devoir d'assurer la sécurité en veillant
[...] sur l'ensemble du territoire de la République, au respect des lois, au maintien de la
paix et de l'ordre publics, & la protection des personnes et des biens (...) L Etat associe
a la politique de sécurité, les collectivités territoriales et les établissements publics de
coopération intercommunale. »

Le développement et la professionnalisation des polices municipales (PM) ont été initiés
par la loi n® 99-291 du 15 avril 1999 relatives aux polices municipales qui leur a reconnu
le statut de troisiéme force de sécurité intérieure (aprés la police nationale et la
gendarmerie). Ce texte a été renforcé par de nouvelles lois en 20077 et 2021 qui ont
organisé le cadre local, les missions des PM et leur articulation avec les autres forces de
sécurité intérieure. ‘

Parallélement, une nouvelle organisation des services de la police nationale (PN) est
entrée en vigueur depuis le 1° janvier 2024® (décloisonnement, déconcentration, fusion
de trois directions et commandement unique).

La décennie 2000-2010 a été marquée par une forte progression des effectifs des polices
municipales. Depuis 2010, elles apparaissent bien ancrées dans les territoires et
connaissent une forte progression des effectifs (19 370 policiers municipaux en 2010,
25466 en 2021 soit un peu plus de 10 % du total des effectifs des forces de sécurité

7 Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance. Loi n®2021-646 du
25 mai 2021 pour une sécurité globale préservant les libertés.

& Décret n° 2023-1013 du 2 novembre 2023 et arrété du 29 janvier 2024 modifiant diverses dispositions
relatives a la PN. La Seine-Maritime a ét¢ désignée département préfigurateur de cette réforme.
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intérieure®, 27 097 en 2022'%). Elles constituent I'un des acteurs essentiels du
« continuum de sécurité'! » sur I’ensemble du territoire (avec les forces nationales et les
sociétés de sécurité privées), leur essor correspondant aussi a une demande croissante de
sécurité et de tranquillité au niveau local. ‘

En 2021, 4 452 communes (2 950 en 1997) disposaient d’un service de PM couvrant
51,5 millions d’habitants dont 82 % des communes de 3 500 habitants et plus, les
communes de plus de 10000 habitants non dotées d’une PM étaient rares et
20 communes de moins de 500 habitants sur un total de 17 328 disposaient d’une PM.

Si la couverture de la population nationale par la PM s’étend progressivement, sa
répartition reste inégale. C’est avant tout un phénoméne urbain trés prononcé en
Ile-de-France et sur ’arc méditerranéen. Néanmoins, a4 c6té de ces dominantes
traditionnelles, des implantations de PM sont intervenues dans des régions ou elles étaient
quasiment absentes en 2010 (Normandie, Bretagne, Hauts-de-France).

Ce maillage territorial tend aussi a s’accompagner d’un phénoméne de mutualisation des
moyens et des effectifs entre communes, la création de polices intercommunales restant
toutefois encore freinée par les réticences de certains maires qui ne souhaitent pas
déléguer cet instrument essentiel de leur autorité (police administrative, police judiciaire,
réglementation locale, rédaction de proces-verbaux, contréle d’identité). En effet, la
création d’un service de PM, le choix d’armer les policiers municipaux d’armes létales et
le déploiement de moyens technologiques de prévention et de surveillance
(ex. équipements de vidéoprotection, caméras piétons...) apparaissent avant tout comme
I’expression d’un choix politique qui ne dépend pas nécessairement du niveau de
délinquance constaté localement. Ceci s’accompagne d’une diversit¢ des doctrines
d’emploi et de D’extension progressive du périmetre des interventions de la PM
(ex. prévention de la délinquance, sécurité routiere, police de 1I’environnement).

Si le poids de chacune des missions n’a pu étre distingué au sein des charges totales
relevant des polices municipales, les dépenses de fonctionnement pour 1’ensemble du bloc
communal ont été estimées a 2,2 Md€ en 2023 tandis que celles d’investissements 1’ont
été a minima a 155 ME par an depuis 20182,

Ces derniéres années, un phénoméne de « concurrence » entre les communes pour
recruter et fidéliser leurs policiers municipaux a été observé. Leur formation par le centre
national de la fonction publique territoriale, bien qu’en amélioration, appelle de nouvelles
évolutions (rendre la formation initiale plus opérationnelle, élargir 1’offre de formation
continue, généraliser 1’obligation de formation, création d’une école nationale des polices
municipales). -

? Source : Ministére de 'Intérieur cité dans le rapport de I’Assemblée Nationale du 19 juillet 2023 « Les
missions et l'attractivité des polices municipales ». '

12 Source citée par 1'Observatoire des finances et de la gestion publique locales « Les enjeux financiers des
polices municipales » (octobre 2024).

' Le « continuum de sécurité » vise a établir une coopération efficace entre les forces de police, la
gendarmerie, les polices municipales et la sécurité privée pour une sécurité globale (Source : Rapport de
I’ Assemblée Nationale « D 'un continuum de sécurité vers une sécurité globale » - Septembre 2018).

12 Source : Observatoire des finances et de la gestion publique locales « Les enjeux financiers des polices
municipales » (octobre 2024). '
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5.2 Le contexte sécuritaire du territoire communal

Compte tenu du caractére urbain de son territoire, la commune de Caudebec-1és-Elbeuf
reléve du régime de la police nationale (la gendarmerie nationale intervient surtout en
milieu rural).

Si la commune précise étre associée aux éléments de contexte préalables a la signature
des outils conventionnels signés avec les autres acteurs de la sécurité publique (cf. infra),
elle n’a pas produit de diagnostic local partagé du contexte sécuritaire de son territoire
formalisé. A 1’exception d’un compte-rendu de la commission de participation citoyenne
du 11 février 2025 retragant des échanges technique et informatif des participants non
élus, aucun élément relatif au recueil des attentes exprimées par la population communale
ou sur son « ressenti » du contexte sécuritaire n’a été produit par la commune.

Selon les données du service statistique ministériel de la sécurité intérieure (SSMSI) du
ministére de I’intérieur, le nombre moyen annuel d’actes de délinquance (actes ayant
donné lieu a un dépdt de plainte ou & un constat des services'’) a atteint environ 360
(400 en 2016 et 2019, 385 en 2023, entre 320 et 350 pour les autres exercices) durant la
période 2016-2023. Ils se répartissent par ordre décroissant entre les destructions et
dégradations volontaires (115), les coups et blessures volontaires (56 dont
31 intrafamiliaux et 25 en dehors du cadre familial), les vols sans violence contre des
personnes (54), les cambriolages de logement (30), les autres catégories a savoir les vols
liés aux véhicules, les usages de stupéfiants, les violences sexuelles' et les vols violents
sans armes présentant des valeurs plus modestes (entre 11 et 26 occurrences chacune).

13 es données relatives aux trafics de stupéfiants et aux vols avec armes ne sont pas disponibles a I’échelle
de la commune, car elles sont présentées comme inférieures aux seuils d’interprétabilité et de respect du
secret statistique. Les données relatives aux homicides et tentatives d’homicides émanant de la PN sont
confidentielles.

4 Donnée non disponible pour le département de la Seine-Maritime.
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Tableau n° 3 : Evolution des actes de délinquance recensés sﬁr le territoire de la commune de
Caudebec-lés-Elbeuf pour la période 2016-2023

Moyenne

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Annuelie

Cambriolages de
logement

Coups et blessures

. 36 35 55 58 51 48 56 92 56
volontaires .

Coups et blessures
volontaires en dehors du 27 20 29 30 29 18 g 34 26
cadre familial

Coups et blessures
volontaires 29 15 26 28 22 30 39 58 31
intrafamiliaux

Destructions et

et it el 132 123 114 122 92 118 115 100 115
Trafic de stupéfiants* ND ND ND ND ND ND ND ND

Usage de stupéfiants 7 12 11 11 11 23 22 40 17
Violences sexuelles 5 9| 9 19 23 16 16| . 27 16
Vols avec armes ** ND ND ND ND ND ND ND ND

‘I; ?é?ciiicessoires sur 9 6 13 21 13 -9 3 7 11
Vols dans les véhicules 58 28 23 32 14 20 21 14 26
Vols.de véhicules 28 26 21 7 21 21 20 20 23
Z’iffgj:;‘;ﬁ’;f;es 51 53 51 71 61 43 50 51 54
Vols violents sans armes 19 10 9 7 8| 10 9 14 11 |
TOTAL : 401 342 329 394 324 335 354 385 358

NB I : * Données non diffusées (effectifs trop faibles) .
NB 2 : Pour cet indicateur, le nombre de faits constatés dans la commune est inférieur au seuil
d'interprétabilité et de respect du secret statistique (garantie anonymat des personnes concernées)

Source : tableau CRC d’aprés les données du service statistique ministériel de la sécurité intérieure
(SSMSI) du ministére de 'intérieur '

Selon les services de la PN, la commune de Caudebec-lés-Elbeuf située au sein du bassin
elbeuvien enclavé entre les boucles de la Seine et le département de I’Eure qui est plus
rural, se situe dans la moyenne des communes de 10000 a 12 000 habitants de
I’agglomération métropolitaine rouennaise en termes de délinquance.

La commune n’est pas identifiée comme une zone de délinquance particulierement
signalée. Aucune zone sensible ou aucun point de vente (« deal ») de stupéfiants n’y a été
constaté, 'usage de stupéfiants étant associé souvent a des situations de pauvreté, de
détresse sociale et d’alcoolisme.

De son coté, la commune indique’ qu'au cours des derniéres années, des évolutions
significatives en matiére de sécurité publique et de respect des régles de vie en collectivité
ont été observées avec 1’augmentation des infractions au code de la route (hausse du
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nombre de contraventions dressées) ainsi que des incivilités et des troubles a la tranquillité
publique.

Face a ces constats, la commune indique poursuivre ses efforts en matiére de prévention,
de sensibilisation, de renforcement des contrdles (ex. dispositif de lutte contre les dépdts
sauvages) et de déploiement de la vidéoprotection.

Tout en prenant note de ces évolutions, la chambre constate une stabilité globale du
volume des actes de délinquance durant la période 2016-2023.

5.3 L’organisation et les moyens affectés au service de la police
municipale

Selon la commune, la création du service de PM a Caudebec- les Elbeuf serait intervenue
au plus tard en 1992.

La PM caudebécaise ne dispose pas d'unités spécialisées (ex. unités cynophiles). La
commune précise sur ce point que sa PM repose sur un service unifié dans lequel tous les
agents sont formés pour intervenir sur I'ensemble des missions de sécurité, de prévention
et de tranquillit¢ publique, sans distinction d'unités spécialisées. Cette approche
permettrait de maintenir une présence constante, réactive et polyvalente sur I'ensemble de
son territoire.

Selon la commune, le fonctionnement du service de PM est principalement articulé autour
de la gestion des appels des administrés. Les habitants contactent directement 1a PM pour
des problémes relatifs a la tranquillité publique, la sécurité ou des situations nécessitant
une intervention rapide sur le terrain. En cas de besoin (actions plus complexes,
interventions de plus grande envergure), la PM fait appel a la PN (cf. infra).

5.3.1 Une doctrine relative aux actions de la police municipale a actualiser

La commune indique qu’a la date de création de la PM, aucun document n’en définissait
les priorités opérationnelles. Elle n’a produit aucun acte (ex. délibération, arrété...) fixant
les orientations relatives aux actions ou aux modalités d’intervention privilégiées
(doctrine d’emploi de la PM).

Les agents de PM agréés et assermentés ont la qualité d’agents de police judiciaire
adjoints et secondent les officiers de PN sous I’autorité du procureur de la République.

La commune précise que la nature et les lieux d’intervention de la PM sont dans les faits
et 4 titre principal!® : la garde statique des batiments communaux, la surveillance des
établissements scolaires et des points de ramassage scolaire, la surveillance des foires,

15 Sur les directives de la municipalité, le service de PM exerce aussi de missions ponctuelles comme la
préparation des arrétés municipaux de circulation provisoires, |’opération « Tranquillité vacances » ou la
visite quotidienne des batiments municipaux dans le cadre de I’opération « Vigipirate ».
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marchés, de la circulation (dont contrbles de vitesse et du respect des stops'®) et du
stationnement ainsi que le contrdle des chiens catégorisés (identités des propriétaires).

Le service de PM effectue aussi des missions de surveillance de secteurs du territoire
communal (11 secteurs). Il assure une mission d’ilotage'” (dont contacts avec les riverains
des quartiers sensibles) et la circulation des informations entres les cornmerg.ants les
forces de sécurité de 1’Etat et la commune.

Pour la surveillance (hors maintien de ’ordre) des cérémonies fétes et manifestations
(nationales et locales sportives, récréatives et culturelles), les actions sont coordonnées
avec les organisateurs et la PN. La surveillance des opérations d’enlévement et de mise
en fourriére des véhicules s’effectue sous 1'autorité d’un officier de police judiciaire

(OPJ).

Tout en relevant ces éléments, la chambre recommande a la commune de formaliser sa
doctrine relative aux domaines d’intervention et aux missions de sa PM.

En réponse aux observations de la chambre, la commune s’est engagée a €laborer une
note d’orientation stratégique annuelle.

La chambre prend note de cet engagement mais dans ’attente de sa réalisation formule la
recommandation suivante.

Recommandation performance n°2 : Formaliser la doctrine relative aux
domaines d’interventions et aux missions du service de la police municipale.

5.3.2 L’organisation et les moyens affectés au service de la police municipale

53.2.1 Le budget du service de police municipale

Le montant total des charges de fonctionnement du service la PM est passé de 0,31 M€
en 2013'% 4 0,34 M€ en 2024. 1l est composé principalement des charges de personnel
(87 % du total en 2013, 85 % en 2024). Les autres postes de dépenses les plus importants
sont les charges de prestations (frais de mises en fourriére de véhicules et d’animaux
errants) et honoraires divers dont de vétérinaires (entre 10000 et 28 000 € par an,
15500€ en 2024) et celles relevant de la redevance d’usage de fréquences
radioélectriques du service (12 000 € paran), le solde étant constitué des charges
courantes du service de faibles montants.

Plus modestes, les recettes de fonctionnement sont essentiellement constituées de recettes
de tarification (refacturation de frais d’intervention sur les animaux errants et de mises en
fourriére de véhicules) se situant entre 5 400 et 38 600 € selon les années (5 300 € en
2024). '

'8 Les infractions relevées sont en trés nette hausse depuis 2021 : 5 véhicules contrflés en infraction par an
durant la période 2015-2017, 15 en 2018, 22 en 2021, 65 en 2022, 86 en 2023 et 226 en 2024.

17 Systéme de surveillance policiére consistant a diviser une ville ou un quartier en flots contrélés.

18 Données pour 2010 & 2012 non disponibles.
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La part consacrée a la sécurité au sein du budget de fonctionnement communal est en
légére baisse entre 2015 (3,43 %) et 2024 (3,19 %) et celle relevant plus particuli¢rement
de laPM de 3,43 %en 2015 4 3,03 % en 2024. Le montant moyen par habitant des charges
de fonctionnement consacrées a la sécurité est passé de 32,89 € en 2015 4 35,04 € en 2024
(+7 %). '

Hors opérations particuliéres (ex. achats de matériels de vidéoprotection ou de Vehwules)
les dépenses annuelles d’investissement courant sont faibles (entre 2 100 et 9 700 €,
7 800 € en 2024). Les recettes d’investissement correspondent & des subventions pergues
de I’Etat (2500€ cumulés pour les 11 exercices dont 2 000 € durant la période
2023-2024) restent marginales et ponctuelles. Les autres charges concernent les
batiments, les réseaux, les logiciels et licences informatiques et le mobilier.

5.3‘.2.2 1’ effectif et les rémunérations

Un réglement du 24 juin 2013 définit I’organisation et les moyens du service, lesquels ne
- correspondent plus, pour la plupart des éléments, a la réalité (ex. composition de "effectif,
absence de vidéoprotection, équipement de défense, locaux affectés au service...).

Durant la période 2010-2021, le service comptait un agent d’accueil, jusqu’a
quatre agents de police ainsi que des agents de surveillance de la voie publique (ASVP)
dont le nombre a varié entre deux et trois entre 2010 et 2019 puis un en 2020 et zéro a
partir de 2022. :

Depuis mars 2022, le service a été renforcé par le recrutement d’une gardienne brigadier
supplémentaire et I’effectif du service compte cinq agents (deux femmes, trois hommes)
dont deux brigadiers chefs principaux et trois gardiens brigadiers, ainsi qu’un agent
d’accueil.

L’effectif total du service en ETP est passé de 6,5 en 2010 a 8 en 2013, avant de baisser
a7en2018-2019 puis a 6 a partir de 2022.

Selon la commune, I’atteinte de I’effectif-cible de cinq agents permet d’assurer une
couverture optimale du territoire et de répondre aux besoins de sécurité et de tranquillité
publique des habitants. D’ici a4 2026, son objectif est de maintenir cet effectif, tout en
veillant 2 sa montée en compétences par le biais de formations adaptées et au
renforcement des moyens matériels mis a sa disposition.

Au sein de Peffectif actuel, trois des policiers dont deux des plus anciens ont ¢té recrutés
par voie de mutation, une est en détachement et un est lauréat du concours sans experlence
antérieure.

La commune n’a pas fait état de mesures récentes d’avancement de grade ou de promotion
interne en faveur des agents du service.

Le taux de féminisation est de 40 % et la commune entend le maintenir.

Les dépenses de formations ont représenté 6 000 € en 2023 et 5 000 € en 2024 (entre 400
et 4 700 € par an pour la période 2010-2022). -

Les charges de personnel du service de PM se sont situées entre 0,3 M€ en 2014 et
0,24 M€ en 2021 (0,26 M€ en 2022 avec le recrutement d’un cinqui¢me agent de police,
0,29 M€ en 2024).
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Le montant total annuel des traitements indiciaires s’est situé en moyenne entre 150 000
et 160 000 € (167 500 € en 2014, 149 000 € en 2023, 154 200 € en 2024). Celui des
primes et des indemnités est passé€ de 42 700 € en 2013 a 54 900 € en 2024 (+ 29 %).

Les agents de la PM sont tous des agents titulaires. Depuis janvier 2025, ils pergoivent
’indemnité spéciale de fonction et d’engagement (ISFE)' en application' de la
délibération du 18 décembre 2024,

Pour les mémes motifs que pour I'IFSE des autres agents communaux (cf. supra), la
commune doit fixer le taux moyen applicable pour la part variable de I'ISFE
conformément aux dispositions de I’article 2 du décret n® 91-875 du 6 septembre 1991
précité.

En outre, la délibération de 2024 ne pouvait préciser que I'ISFE devait étre limitée a 90 %
de son montant durant les trois premiers mois de congé de maladie ordinaire en
application de l'article 189 de la loi de finances pour 2025 modifiant l'article L. 882-3 du
code général de la fonction publique®”.

En revanche, elle indique que I'ISFE est diminuée d’1/30°™ par jour d’absence 2 partir
du 16°™ jour, sauf hospitalisation ou suite d’hospitalisation ou I'IFSE est maintenue.

Or I’introduction hors disposition légale ou réglementaire d’un critére d’absentéisme (ou
de présentéisme) pour la modulation des montants des régimes indemnitaires versés est

proscrite par la jurisprudence?!.

Deés lors, ce dispositif indemnitaire doit étre mis en conformité avec les textes et la
jurisprudence.

La commune précise que ce n’est plus le réglement de 2013 (Cf. supra) mais le réglement
du temps de travail des services communaux du 16 mars 2022 qui s’ applique aux agents
de la PM. Ce demnier fixe I’amplitude des horaires du service de 7 h 30 a 20 h (hiver) et
jusqu’a 23 h (été) incluant le week-end et les horaires d’accueil du publicde 7h30a12h
et de 13 h 30 a 17 h 30 (excepté le vendredi a 17 h). Ces horaires sont modulables en
fonction des effectifs présents, de la saison et des sujétions particuliéres
(ex. manifestations culturelles, sportives ponctuelles).

La chambre recommande a la commune de mettre le réglement du service de la police
municipale en cohérence avec |’organisation et les équipements dont dispose
effectivement ce dernier, ce a quoi I’ordonnateur s’est engagé dans sa réponse au rapport
d’observations provisoires, la chambre en ayant pris note.

Recommandation performance n°3 : Actualiser le réglement du service de la
‘police municipale.

53.23 L’équipement de défense du service de la police municipale

Le service est installé depuis 2015 dans des locaux peu fonctionnels, une réflexion étant
en cours pour [‘accueillir dans des locaux plus spacieux dés la fin 2025. La PM dispose

19 Décret n® 2024-614 du 26 janvier 2024,
20 Depuis le 1° mars 2025.
2 Cour administrative d’appel de Versailles, 31 aoiit 2020 « Ville d’ Argenteuil », n° 18VE04033.
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d’un véhicule de 2018 sérigraphié et équipé d’un gyrophare, de vélos (patrouilles de
proximité dans les zones piétonnes et résidentielles), ainsi que de divers équipements
d’intervention (cones de signalisation, barriéres de sécurité, cages pour animaux
errants...).

Les policiers municipaux ne disposent pas d’armes létales (révolvers, pistolets, lanceur
de balle de défense ou « flashball »). Ce choix est fondé sur la conception de la PM
comme une force de proximité axée sur la prévention et le maintien d’un climat apaisé.

Les cinq agents sont équipés de gilets pare-balles, de batons de défense a poignée ou
tonfas (depuis 2015) et télescopiques ou matraques (catégorie D au sens de I’article
R. 511-12 du code de la sécurité intérieure), de menottes, ainsi que de huit générateurs
(bombes aérosols) lacrymogénes (catégorie B) pour 1’usage duquel ils ont été habilités®*
et formés et, depuis 2025, de caméras piétons?. Depuis 2023, trois agents sont habilités
pour le port du pistolet a impulsion électrique (Taser), le service disposant de deux de ces
pistolets (catégorie B-6) depuis 2022. '

Un registre d’attribution des armes est établi avec les dates et heures de perception et de
remise pour chaque agent nominativement mentionné. Chacun des cing agents est
également équipé d’une caméra « piéton ».

Le colit total des équipements d’un policier caudébecais durant la période 2020-2024 s’est
élevé 4 6 630 €.

5324 Le dispositif de vidéoprotection

Ce dispositif a été mis en ceuvre en application d’arrétés préfectoraux depuis 2015. Le
dernier datant du 15 juillet 2021 est valable pour cing ans soit jusqu’en 2026 %,

En 2024, la commune indique qu’elle disposait d’un total de 19 caméras® fixes de
vidéoprotection sur trois périmétres du territoire communal.

La commune dispose également d’une caméra mobile (avec lecteur de plaques
minéralogiques de véhicule) pouvant étre installée temporairement sur certains sites, pour
couvrir un événement ou en réponse a un fait ponctuel (ex. regroupements de personnes,
dépbts sauvages de déchets...). Une autre caméra mobile est en cours d’achat en 2025.

Aucun agent du service de la PM n’est chargé de regarder en continu les images des
caméras de vidéoprotection (un seul écran d’ordinateur). Le dispositif ne peut pas étre
destiné a alimenter un fichier nominatif. Stockées pendant 30 jours (arrété préfectoral) les
captures d’images sont transmises sur support numérique (clés USB) sur réquisition de la
PN (cf. infra), de I’autorité judiciaire ou d’autres acteurs de la sécurité (gendarmerie,
douanes...).

Durant la période 2015-2024, la commune a exécuté au titre de la vidéoprotection :
237 000 € de dépenses d’investissement dont 53 000 € d’équipements des batiments et
- réseaux et 183 600 € d’achats de caméras (11 600 € pour I’achat d’une caméra fixe,

22 Arrétés préfectoraux du 2 juin 2015 et du 4 juillet 2022.

23 Arrété préfectoral du 30 septembre 2024,

2 Arrétés préfectoraux du 9 novembre 2015 (autorisation pour une durée de cing ans renouvelable) et du
15 juillet 2021 (huit rues pour le périmétre 1, sept pour le 2 et six pour le 3).

B Dont 7 en 2015, 3 en 2018 et 5 en 2021.
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2200 € pour une caméra mobile, 5200 € pour la caméra avec lecteur de plaques
minéralogiques).

Elle a pergu un montant cumulé de 22 000 € de subventions dont 12 000 € de la MRN et
10 000 € du département et 5 000 € de I’ Etat (Fonds interministériel de la prévention de
la délinquance - FIPD). La mise en place du raccordement (déport) des images de
vidéoprotection communal dans les locaux du commissariat central de Rouen est en cours
de réflexion pour 2025 ou 2026. En 2025, la commune a déposé un dossier de demande
de subvention din FIPD de 11 560 € pour I’acquisition de deux caméras fixes et une
caméra mobile.

5.4 L’activité du service de la police municipale

Les données relatives aux activités de la PM sont présentées par grandes catégories et
pour I’ensemble de I’effectif affecté au service (Cf. tableau ci-apres).

Tableau n° 4 :

Le suivi des activités du service pour la période 2019-2024

Activités par agent* | 7 164 7121 7 305 1,97 % 8289 8452 8393 1,25 %

Activités du 3937 | 3706 | 3560 | -9,58% | 3778 | 4076 | 3890 | 296%

service .

sttt ¢ 208 | 305 | 302 | 134% 299 29 | 303 | 134%

service

Véhicule en

stationnement 134 136 94 | -29.85% 114 111 143 | 2544 %
abusif

Opérations

Tranquillité 95 65 76 | -20,00 % 88 68 74 | -1591%
vacances

Mise e fourriére 47 38 10 | -7872% 34 39 40 17,65 %
véhicules

Procer-verbonx, 15 20 18 | 20,00% 13 14 18 | 3846%
rapporits

Main courante 8 1 3 - 62,50 % 0 1 1

Animaux 8 6 3 - 62,50 % 3 5 4 33,33 %

Source : tableau CRC d'aprés les données de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf

NB : * Pour chaque activité renseignée (progiciel de suivi), sont mentionnés le ou les différents agents qui
sont intervenus ou qui ont recueilli les informations.

** Chague événement (intervention, réunion, information ...) donne lieu au recensement d'une activité qui
est détaillée dans le bulletin de service.

*%% [ o hulletin de service est le document qui regroupe l'ensemble des activités journaliéres de la police
municipale. 1l est transmis chaque jour a la directrice générale des services et au maire.

Aprés neutralisation des exercices 2020 et 2021 (crise sanitaire), il apparait qu’a
I’exception du volume d’activités par agent qui a augmenté (de 7 164 en 2019 a 8 393 en
2024), les autres activités « administratives » (activités recensées du service et bulletin de
service) sont restées stables, le volume des activités de « terrain » ayant globalement
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enregistré un tassement (307 en 2019 pour 280 en 2024 en raison notamment de la baisse
nette des interventions au titre des opérations « Tranquillité Vacances »).

En ce qui concerne les activités détaillées par nature d’intervention, la commune a produit
des éléments statistiques pour les seuls exercices 2023 et 2024 (Cf. tableau ci-aprés).

Tableau n°® 5 : Les activités de « terrain » détaillés du service de PM en 2023 et 2024

Evalution

2024/2023

Mise en fourriére automobile 41 39.: - 4,88 %

Contréles routiers (radar, contréle du stop) 107 150 40,19 %

Verba(rsarzons pour une infraction au code de la 28 282 220,45 %
route

\Autres infractions (tapages, nuisances...) ND 25

Verbalisations pour le stationnement (zone bleue

non observée, génant, hors emplacement 622 783 25,88 %

délimité...) ‘

Vr erbalisations pour dep‘ots 68 15 - 48,53 %
d'encombrants/immondices

Chiens emmenés en refuge ' 6 5 - 16,67 %
Cfiiens trouvés el redonnés au maitre 22 6 -72,73 %
Interventions sur chien errant 8 - 5 -37,50 %
Chats emmenés en refuge 4 1 - 75,00 %
IChats en consultations et soins 15 20 33,33 %

Chats stérilisés . 35 24 -31,43 %
\Chats euthanasiés : 9 10 11,11 %

Attestations d'accueil 57 48 - 15,79 %
\Procés-verbaux dressés (timbres amendes) 912 1166 . 27,85%

Source : tableau CRC d'aprés les données de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf

Il en ressort d’importantes hausses des procés-verbaux dressés (+28 % a 1 166), des
contrdles routiers effectués (+ 40 % a 150) ainsi que des verbalisations effectuées pour
infraction au code de la route (+ 220 % a 282) ou pour stationnement non autorisé (+ 26 %
a 783), la plupart des autres indicateurs d’activité du service étant en baisse.

L’essentiel de I’activité du service porte sur le controle et le relévement d’infractions en
lien avec la circulation et le stationnement automobile.
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+ Selon la commune, ['activité de patrouille du service a donné lieu a 9 000 kilométres
parcourus en 20242

Le nombre d’appels recus des habitants par le service de PM est passé de 1 154 en 2017
a 1846 en 2024 (+ 60 %), lesquels ont donné lieu a 365 interventions en 2017, 518 en
2019, 70 en 2020 puis 0 a partir de 2021. Entre 2019 et 2024, sept interpellations ont eu
lieu avec la participation de la PM dont trois se sont traduites par des gardes a vue, mais
aucune n’a donné lieu a des suites pénales. Entre 2020 et 2024, le service a €tabli une
moyenne annuelle de 13 rapports, constats d’infraction et d’intervention (17 en 2024).

La commune précise que dés le début des tensions relatives aux émeutes de 1’été 2023, la
présence de la PM a été renforcée, avec des horaires adaptés aux besoins du terrain.
Toutefois, I'ampleur nationale des dégradations a eu des effets sur les tarifs des primes
d’assurance supportées par la commune (de 40 500 € a 79 500 € en 2024).

Deux agents de la PM ont fait [’objet de violences verbales dans I’exercice de leurs
fonctions. A leur demande, ils ont bénéficié de la protection fonctionnelle de la commune
dans le cadre des poursuites engagées contre les auteurs d’outrage et d’insultes et
menaces.

Afin d’améliorer la lisibilité de I’action des policiers municipaux et de mieux en informer
les élus et les habitants, I’ordonnateur a pris 1’engagement de renforcer 1’information
relative au suivi des activités déja réalisées dans le cadre du tableau de bord mensuel
(verbalisations, interventions, médiations...) qui sera présenté en conseil municipal dans
un bilan annuel.

La chambre prend note de cet engagement.

5.5 La coopération avec les autres acteurs de la sécurité publique

5.5.1 La coopération inter-institutionnelle se traduit principalement par de
I’échange d’informations :

5.5.1.1 Le conseil intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance

Créé en dernier ressort par délibération du 16 octobre 2024, un conseil intercommunal de
sécurité et de prévention de la délinquance - CISPD?’ (le seul du département) réunit les
¢lus et les représentants des services des différentes communes du bassin elbeuvien®s
(police, centres d’action sociale), de la MRN et du département, des représentants de

26 Sur la base des 5 agents travaillant en moyenne 228 jours par an, un agent a parcouru en moyenne
7.9 kilométres par jour. '
27 Désigné également par les textes « conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance
(CLSPD) » : Décret n® 2002-999 du 17 juillet 2002 relatif aux dispositifs territoriaux de sécurité et de
coopération pour la prévention et la lutte contre la délinquance, article 1 de la loi n®2007-297 du
5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance qui 1’a rendu obligatoire (codification dans le CGCT)
et décret n® 2007-1126 d’application du 23 juillet 2007 qui fixe les compétences du CLSP ou CISPD.

28 Freneuse, Caudebec-l¢s-Elbeuf, Saint-Aubin-1és-Elbeuf, Elbeuf, Tourville- la—R1v1ere Orival, Cléon, La
Londe, Sotteville-sous-le-Val, Saint-Pierre-1¢s-Elbeuf.
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services de I’Etat (préfecture, rectorat, établissements d’enseignement, PN, tribunaux
judiciaires, agence régionale de santé, missions locales) ainsi que les représentants des
bailleurs sociaux, d’associations et des experts (ex. psychologues).

Ses principaux objectifs sont notamment de favoriser 1’échange d’informations, de définir
des objectifs communs pour la préservation de la sécurité, d’encourager les initiatives en
matiére de prévention, au service des habitants.

Le responsable des forces de sécurité de I’Etat et le responsable de la PM, ou leurs
représentants, s’y réunissent périodiquement pour échanger toutes informations utiles
relatives & l'ordre, la sécurité et la tranquillité publics dans la commune, en vue de
l'organisation matérielle des missions prévues par la convention. L'ordre du jour de ces
réunions est adressé au procureur de la République qui y participe ou s'y fait représenter.

Outre ses séances pléniéres, cette instance tient réguliérement (en moyenne tous les ans)
des réunions thématiques avec les acteurs du secteur éducatif (tous les ans) et du
logement, depuis sa création.

5.5.1.2 Le rappel a I’ordre et la transaction du maire

Le procureur de la République et le maire ont signé le 5 octobre 2015 une convention
relative au rappel a I’ordre du maire en cas d’incivilité.

Le rappel a I’ordre est une injonction verbale adressée par le maire, dans le cadre de son
pouvoir de police et de ses compétences en mati¢re de prévention de la délinquance
prévus notamment aux articles L. 132-11 et L. 132-42 du code de la sécurité intérieure.

Durant la période 2015-2020, 44 rappels a I’ordre ont été effectués, ce dispositif ayant
moins trouvé a s’appliquer par la suite (0 en 2022, 1 en 2023 et 0 en 2024). Des mediations
ont eu lieu pour des différends de voisinage (2 en 2022, 3 en 2023, 2 en 2024, 2 au premier
trimestre 2025).

Le maire est autorisé a recourir au dispositif dit de « la transaction du maire »
(article 44-1 du code de procédure pénale). Il lui permet de proposer au contrevenant une
transaction consistant en la réparation du préjudice commis a I’encontre de la commune
au titre d’infractions constatées par procés-verbal des agents de PM et tant que I’action
publique n’a pas été mise en mouvement (absence de plainte, signalement au procureur).

Ce premier niveau de réponse aux infractions peut prendre la forme d’une indemnisation
financiére ou d’une activité non rémunérée (durée maximale de 30 heures) au profit de la
commune. La mesure acceptée par le contrevenant doit étre homologuée par I’autorité
judiciaire. A ce stade, aucune transaction du maire n’a trouvé a s’appliquer.

En amont de ces dispositifs coordonnés de prévention et de conciliation, la commune
s’appuie depuis 2015 (délibération du 28 septembre 2015) sur un conseil pour les droits
et devoirs des familles (CDDF) qui a pour mission d’aider les familles qui rencontrent
des difficulfés dans I’exercice de I’autorité parentale et de créer un cadre de dialogue pour
les écouter et leur proposer des mesures d’accompagnement. Le CDDF a rencontré
24 familles depuis sa création.
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5.5.2 La coopération avec les autres acteurs de la tranquillité publique

Selon la commune, la complémentarité entre la PM et les autres acteurs de la tranquillité
publique repose sur une approche partenariale, coordonnée et adaptée au territoire.

En premier lieu, la commune collabore étroitement avec 'association de prévention de la
région elbeuvienne qui, selon le maire, joue un rdle essentiel dans le maintien du lien
social et la prévention des incivilités. Cette collaboration permettrait d’assurer une
complémentarité efficace entre d’un cdté, les interventions des agents de PM, qui se
concentrent sur les aspects sécuritaires et, de 1’autre, les actions menées par |’association,
davantage tournées vers la médiation, 1’écoute et I’accompagnement des habitants
(27 000 € de subvention par an versés par la commune).

En outre, la commune dispose d’autorisations permanentes d’intervention accordées par
neuf bailleurs sociaux et deux propriétaires riverains privés (un syndic de copropriété, un
établissement d’hébergement pour personnes dgées dépendantes). Elles lui permettent de
demander la mise en fourriére des véhicules laissés sans droit sur leurs espaces privés
(articles L. 325-12 et R. 325-42 et suivants du code de la route).

En réponse aux observations de la chambre, |’ordonnateur a indiqué que dans le but de
sécuriser juridiquement 1’action de la commune en ce domaine, il s’engage a formaliser
le dispositif actuel en concluant des conventions fixant modalités de mises en ceuvre des
mises en fourriére des véhicules se trouvant sur les domaines privés des partenaires.

L’essentiel des demandes d’intervention concerne des mises en fourriére de véhicules qui
peuvent étre réalisées sans réquisition dés lors que le véhicule se trouve en parking non
fermé (réquisition du bailleur nécessaire si le parking ou le garage est fermé), la prise en
charge financiére pouvant incomber a la commune si le propriétaire n’est pas identifiable.

La commune ne dispose pas de convention avec des acteurs gestionnaires de sites
sensibles (centre commercial, salles de concert...).

Sur ce point, I’ordonnateur indique que le territoire communal ne compte en 1’état actuel
aucun équipement de cette nature relevant d’un niveau de fréquentation ou de risque
justifiant la mise en place de tels dispositifs.

En conclusion, la chambre reléve qu’en I’état, [’action de la PM de Caudebec-lés-Elbeuf
se positionne comme un complément utile a celle de la PN dans le cadre de la répartition
« classique » des forces de sécurité tant sur le plan de la couverture territoriale que sur le
périmetre de missions exercées.

5.5.3 La coopération opérationnelle avec les forces de sécurité de 'Etat

Non signataire d’un contrat de sécurité intégrée?’, la commune indique qu’elle reste
ouverte a une réflexion sur I’opportunité de s’inscrire dans un tel contrat dés lors qu’il
serait adapté a la taille de la commune, réaliste en mati¢re de moyens humains (police
municipale, prévention) et assorti d’un engagement réciproque clair de I’Etat, notamment

2 11 s’agit d’un outil partenarial reposant sur un diagnostic partagé ayant pour objectif de renforcer les
coopérations et les engagements réciproques entre I’Etat et les collectivités territoriales dans les domaines
de la sécurité du quotidien, la justice de proximité et ’aide aux victimes. Source : Ministere de I’ Intérieur.
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en matiére de présence policiére ou judiciaire. Toutefois, la commune a conclu une
convention de coordination avec la PN.

5.5.3.1 La convention de coordination entre la police nationale et la police
municipale

Aprés une premiére convention signée en 2021 dont aucune évaluation de 1’application
n’a été produite, le préfet, le procureur de la République et le maire ont conclu le
27 juin 2024 et pour une durée de trois ans une convention de coordination entre les
services de PN et de PM en application de I’article L. 512-4 du code de la sécurité
intérieure.

Les priorités et les objectifs de la convention de coordination (sécurité routicre, lutte
contre la toxicomanie et les trafics de stupéfiants, prévention de la violence et des atteintes
aux biens y compris les vols par effraction) restent cohérents avec les orientations du plan
départemental de restauration de la sécurité du quotidien de la Seine-Maritime? présenté
en février 2025 par le ministre de Uintérieur. Les services de la préfecture de la
Seine-Maritime n’envisagent pas une actualisation de la convention a ce stade.

Signée quelques mois aprés I’entrée en vigueur de la réforme de I’organisation des
services de la PN, cette convention de coordination a pour objectif de définir les modalités
de collaboration entre les deux services en matiére de sécurité et de tranquillité publiques,
en tenant compte des caractéristiques locales de délinquance et des besoins de la
commune. Elle détaille aussi les missions dévolues a la PM et les missions qui lui sont
proscrites (maintien de I’ordre).

La convention définit aussi les modalités et les procédures d’accés des policiers
municipaux aux données personnelles et confidentielles des personnes recherchées (hors
fichier « Traitement des antécédents judiciaires »). L’application de la convention fait
I’objet d’une présentation annuelle (un rapport annuel au moins) au cours d’une réunion
réunissant les élus désignés, le représentant de la PN et, s’il souhaite y participer, le
procureur de la République.

En raison du caractére récent de la date de conclusion de la convention, aucune donnée
chiffrée ou aucun bilan d’application n’a été produit.

Les opérations‘communes entre la PN et la PM a Caudebec-lés-Elbeuf se déroulent
ponctuellement (en moyenne trois fois par an). Ces opérations ciblent des enjeux
spécifiques de sécurité publique, comme le contrdle routier, qui dure environ une heure.

3 En Seine-Maritime, ce plan repose sur la proximité et la subsidiarité, mobilisant les forces de sécurité
intérieure, reconnues pour leur expertise, leur connaissance fine du terrain et leur réactivité face aux enjeux
locaux. o

Construit en concertation avec les trois procureurs de la République des tribunaux judiciaires de Rouen, Le
Havre et Dieppe, ce dispositif vient concrétiser la coopération étroite de I’ensemble des acteurs de la
sécurité : collectivités territoriales, éducation nationale, bailleurs sociaux, transporteurs. Les échanges
réguliers notamment a travers les groupes de partenariats opérationnels (GPO) et des conseils locaux de
sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD) ont été mis & profit pour élaborer ce plan sur un
diagnostic partagé.

Chiffres clés de 1’activité des services sécurité publiques en Seine-Maritime en 2024 : 4 391 amendes
forfaitaires délictuelles, 3 397 dépistage positifs alcool, 2 269 dépistages positifs stupéfiants, 1,563 millions
d’heures de présence sur la voie publique, 2 059 gardes 4 vue pour violences intrafamiliales.
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Elles se concentrent principalement sur des zones sensibles (ex. centre-ville, abords des
écoles...). '

La surveillance des autres manifestations, notamment des manifestations sportives,
récréatives ou culturelles nécessitant ou non un service d'ordre a la charge de
I'organisateur, est assurée dans des conditions définies préalablement, soit par la PM, soit
par les forces de sécurité de 1'Etat, soit en commun dans le respect des compétences de
chaque service.

En réponse au rapport d’observations provisoires, I’ordonnateur a indiqué que la
complémentarité entre la PM et la PN constitue un levier essentiel pour garantir la
tranquillité publique et que la coordmatlon de leurs actions gagnerait & dépasser de
simples initiatives ponctuelles.

A cet égard, il a précisé que la commune entend renforcer encore le dialogue opérationnel
déja existant entre la PM et la PN notamment & travers le développement d’un programme
annuel d’actions conjointes articulé autour de thématiques partagées (sécurité des abords
des établissements scolaires, lutte contre les incivilités, contréle de la circulation ou des
manifestations commerciales).

Tout en prenant note de ces éléments, la chambre recommande & la commune de procéder
en lien avec les services de la PN et ’autorité judiciaire, 4 une évaluation de 1’application
de ces conventions de coordination.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la commune a indiqué qu ‘elle
partage la pertinence de cette recommandation.

Recommandation performance n°4 : Procéder en lien avec les services de la
police nationale et I’autorité judiciaire, & une évaluation de I’application des
conventions de coordination.

5.5.3.2 Les modalités opérationnelles de la coordination et leur portée

Lorsque le service de PM constate un incident ou un fait répréhensible, il compose le
« 17 » dont le centre de régulation est situé dans les locaux du I’hotel de police de Rouen,
siége de la direction interdépartementale de la PN (DIPN) et de la circonscription de
Rouen (34 communes). Aprés avoir apprécié la nature, la gravité et le niveau de I'urgence
a partir des éléments fournis oralement par la police caudebécaise, |’ officier régulateur de
la PN va recenser les effectifs disponibles et les plus proches (ex. patrouille en
intervention la plus proche®') pour intervenir si nécessaire et, s’il y a lieu, de maniére
coordonnée avec la PM.

Lorsqu'une interpellation est recherchée ou effectuée (flagrant délit) par les agents de la
PM, l'officier de police judiciaire (OPJ) de la PN est systématiquement sollicité pour
prendre en charge les suites de l'interpellation, en particulier pour les procédures
judiciaires, les investigations et l'éventuelle garde a vue.

31 Les services de la PN ne disposent pas d’effectifs spécifiquement consacrés au maintien de I'ordre et aux
interventions pour le seul territoire de Caudebec-1¢s-Elbeuf.
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Sur le plan technique, les images enregistrées par le dispositif de vidéoprotection
(y compris caméras piétons) et autres éléments de preuve consignés par la PM peuvent
étre envoyés pour complément d’enquéte ou pour un traitement judiciaire sur réquisitions
de la PN, réquisitions dont le nombre est passé de 5 en 2015 a 20 en 2022 puis 17 en
2024. En cela, I’exploitation des vidéos enregistrées par le dispositif municipal a permis
la résolution d’un certain nombre de faits délictueux.

Pour la chambre, ce dispositif de vidéoprotection dont la portée est essentiellement
dissuasive verrait son efficacité renforcée dans le cadre de son raccordement direct avec
les services de la PN, cette analyse étant partagée par I’ordonnateur.

Sur ce point, le maire et les représentants de la PN ont indiqué travailler conjointement a
organiser un déport des images de caméras de la commune vers les services de la PN en
2025, le conseil municipal du 26juin2025 ayant délibéré sur un projet de
conventionnement partenarial a cet effet.

Selon ’ordonnateur, ce dispositif s’inscrit dans la volonté de renforcer la réactivité des
forces de 1’ordre, d’améliorer I’exploitation judiciaire des enregistrements et d’optimiser
1’usage des moyens humains du centre de supervision urbaine local. Pour cette année, la
commune a déposé un dossier de demande d’aide du FIPD a hauteur de 21 080 € pour le
financement de ce projet. ‘

La commune précise qu’elle travaille aussi, dans le cadre d’une politique de
complémentarité des outils, d’évaluation des résultats et dans le respect des libertés
publiques, 4 I’extension progressive du réseau de caméras (public et/ou privé) en veillant
& cibler les zones & enjeux (centres commerciaux, lieux de rassemblement) et a associer
les acteurs de terrain a la réflexion.

Selon la colmmune, les rencontres entre le représentant local de la PN (commissariat
d’Elbeuf) et le responsable de la PM (elles incluent aussi les polices municipales d’Elbeuf
et de Saint-Pierre-1és-Elbeuf) ont lieu tous les deux mois.

Les discussions permettent de faire le point sur la sécurité de la commune, notamment
sur les problématiques identifiées et les actions mises en place pour y remédier
(ex. déploiement de patrouilles supplémentaires pour renforcer la sécurité dans certains
secteurs). Elles permettent aussi d’ajuster les stratégies de prévention et de gestion de la
délinquance, en fonction des besoins identifiés dans les communes. En plus de ces
rencontres réguliéres, des échanges bilatéraux ont lieu régulierement entre le maire et le
commissariat d’Elbeuf notamment pour discuter des problemes spécifiques de sécurite
sur la commune.

En I’état actuel, les services de la PN indiquent fournir & la commune un bulletin qudtidien .
recensant les faits en lien avec I’ordre public qui ont eu lieu dans les derni¢res 24 heures
(sans données d’identité ou de localisation) et les données statistiques.

De son coté, la PM saisit les services de PN au moyen de rapports ponctuels pour Signaler
les incidents et les données pouvant aider aux interpellations.

En termes d’activités pour la DIPN de Rouen, le nombre d’appels regu au « 17 »
concernant Caudebec-lés-Elbeuf est passé de 564 en 2022 & 507 en 2024 (- 10 %) et celui
des interventions de 711 a 707.

Ces chiffres représentent un peu plus de 2 % du nombre total d’appels regus par la DIPN
(541 sur 23 689 en 2023 et 507 sur 22 123 en 2024) et de celui de ses interventions
réalisées sur réquisition ou d’initiative (839 sur 36 136 en 2023 et 707 sur 33 618
en 2024). :
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Les motifs d’intervention les plus récurrents sont par ordre décroissant : les nuisances et
les troubles a I’ordre public, les différends lors des circulations ou dans les transports puis

les atteintes aux personnes et décés qui ont totalisé 583 interventions en 2023 et 501 en
2024. ‘

5.6 Les perspectives d’évolution de ’exercice de la compétence police
municipale

5.6.1 Le projet de police intercommunale porté par la commune

A I’exception d’Elbeuf-sur-Seine, de Saint-Pierre-1és-Elbeuf et de Caﬁdebec—lé&EIbeuf,
les autres communes du bassin elbeuvien ne disposent pas, en I’état, d’un service de PM.

La création d’un service de police intercommunal qui repose sur une mutualisation des
moyens et des effectifs des services de police communaux a pour objectif de permettre
un renforcement des expertises et des activités opérationnelles concertées, de la
couverture de la surveillance du territoire (plus de présence d’agents sur le terrain), le cas
échéant, par I’ouverture des locaux des services de police durant des amplitudes horaires
plus grandes.

Le maire de Caudebec-1&s-Elbeuf a sollicité en 2022 certaines autres communes du bassin
elbeuviens (Elbeuf, Saint-Pierre-lés-Elbeuf, Saint-Aubin-I¢s-Elbeuf et Cléon) sur
’opportunité de mutualiser les services de PM. Il a réitéré cette demande en juillet 2023
et octobre 2024. '

Le maire de Caudebec-lés-Elbeuf entend s’appuyer sur 1I’expérience concluante attendue
de cette police intercommunale « & cing » pour ensuite 1’élargir aux autres communes
siégeant au CISPD (Tourville-la-Riviére, Orival, La Londe, Freneuse et
Sotteville-sous-le-Val).

En I’état actuel des réflexions, les autres communes ont exprimé soit une position réservée
visant & accepter d’étudier la possibilité d’interventions ponctuelles sur leur territoire de
la police d’une autre commune (Cléon, Freneuse), soit défavorable tout en appelant, le
cas échéant, a une plus grande coordination dans le cadre du CISPD (Elbeuf-sur-Seine,
Saint-Aubin-leés-Elbeuf, Saint-Pierre-1és-Elbeuf).

Le maire d’Elbeuf-sur-Seine a indiqué qu’il n’est pas favorable a la création d’une police
intercommunale en raison, selon lui, du manque d’efficience d’un tel service organisé a
moyens constants qui serait appelé a intervenir sur un territoire de 57 000 habitants et du
fait que certaines communes du bassin elbeuvien ne disposent pas d’une police
municipale. Il précise que sa commune a conventionné pour une durée de trois ans avec
la commune de Cléon la mise a disposition pour quelques heures par semaine d’agents de
le police municipale d’Elbeuf-sur-Seine sur le territoire cléonnais.

Le maire de Cléon a confirmé ce point en estimant que ce dispositif apparait, selon lui,
plus adapté notamment en matiére de coordination et de proximité.

Le maire de Saint-Aubin-les-Elbeuf a confirmé que sa commune n’a pas souhaité intégrer
le projet de police intercommunal porté par Caudebec-lés-Elbeuf. Son bureau réuni le
16 juin 2025 pour en débattre, a estimé d’une part, que des incertitudes resteraient a lever
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quant au lieu d’implantation du siége, & |’organisation de la chaine de commandement et
a I’ordre des priorités données dans les interventions de cette police intercommunale et,
d’autre part, que dans un contexte de restriction budgétaire sa commune n’aurait pas les
moyens de participer a 1’effort financier a I’effet de créer un tel service.

En outre, il a considéré qu’il appartient & la police nationale d’assurer sur le territoire
communal les missions régaliennes lies a la sécurité des personnes, des biens et des
institutions dans le cadre du maintien de I’ordre public et de lutte contre les incivilités.

Le maire de Saint-Pierre-lés-Elbeuf a exprimé la méme position de refus de principe
d’intégrer le projet de service de police intercommunal caudebécais et rappelé que la
responsabilité du maintien de ’ordre reléve de I°Etat. 11 a précisé que d’une part, la police
municipale de Saint-Pierre-lés-Elbeuf a des échanges réguliers avec les autres polices
municipales du bassin elbeuvien et, d’autre part, que sa police municipale coopére déja,
par exemple lors de I’encadrement de manifestations sportives, avec la police nationale
dont les effectifs seraient, selon lui, insuffisants. Le maire de Saint-Pierre-1és-Elbeuf a
aussi indiqué qu’eu égard au déséquilibre existant sur le territoire tant sur les
problématiques de sécurité que sur le caractére insuffisant des effectifs de policiers
municipaux, une mutualisation des services de police municipale conduirait a faire perdre
de la présence policiére sur certains territoires et notamment ceux identifiés comme ayant
moins d’enjeux de sécurité. | '

Soulignant que sa commune n’avait pas été saisie officiellement du projet de police
intercommunale caudebécais, le maire de La Londe a indiqué que la sécurité publique
reste une compétence régalienne de I’Etat.

Le maire de Sotteville-le-Val partage cette analyse estimant par ailleurs que, selon lui,
une police intercommunale étendue y compris aux soixante-et-onze communes de la
MRN, ne pourrait concerner et bénéficier qu’aux communes les plus importantes du
bassin dans la mesure ou elles cumulent, toujours selon lui, I’essentiel des faits de
délinquance de cette zone.

En réponse au rapport d’observations provisoires la commune de Caudebec-lés-Elbeuf a
précisé qu’un projet de coopération prenant la forme d’une convention de prestations de
services de la PM caudebécaise avec la commune d’Orival en 2026 serait-a ’étude. Elle
a également indiqué qu’elle reste favorable a toute perspective de coopération entre les
services municipaux a I’échelle intercommunale se traduisant pas des actions ponctuelles
coordonnées, des achats groupés de mateériels ou des formations croisées des agents.

5.6.2 La volonté d’un renforcement des moyens affectés a la police municipale
et de la coopération avec les autres acteurs de la sécurité publique

Selon la commune, au regard du bilan global de 1’exercice de la compétence de la PM,
les actions envisagées s’articulent autour de plusieurs priorités, tout en tenant compte des
contraintes budgétaires et organisationnelles :

e la prévention et la tranquillité publique restent au coeur des missions de la PM. Bien
que la création de postes supplémentaires ne soit pas prévue, sauf dans le cadre
d’une éventuelle mutualisation avec d’autres communes, les équipes actuelles
continueront d’assurer une forte présence sur le terrain (démarche de proximité) ;
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o la sécurité des usagers, notamment face aux comportements dangereux de certains
conducteurs de trottinette électrique, sera renforcée par des actions ciblées pour
sensibiliser et sanctionner les infractions ;

e le renforcement du dispositif de vidéoprotection communal (caméras fixes et
mobiles) pour lutter contre les incivilités, étant précisé que le déport des images
vers la PN sera étudié et chiffré pour une mise en place en 2025 ou 2026 afin de
favoriser des interventions plus rapides ;

* la collaboration avec la PN et les autres acteurs de la sécurité sera approfondie afin
d’optimiser 1’utilisation des ressources disponibles tout en renforgant 1’efficacité
des interventions sur le territoire. ;

En privilégiant une gestion optimisée des moyens actuels et en ciblant des priorités
précises, la commune entend continuer a assurer un service adapté aux besoins des
citoyens, tout en anticipant les évolutions futures grace a des investissements stratégiques
dans la vidéoprotection et la mutualisation éventuelle des forces.

Le maire indique étre favorable a une évolution mesurée des compétences de la PM, tout
en préservant leur ancrage local et I’autorité unique du maire.
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ANNEXES

Annexe n° 1. Tableau d’équilibre général du budget principal

Annexe n® 2. Prospective budgétaire et financiére du budget principal

‘ 2025-2029 e
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" Annexe n° 2.Prospective budgétaire et financiére du budget principal 2025-2029

Analyse financiére synthétique
prospective

budget principal - opérations réelles

2026

Evolution
2029/2024

(en €) en %
‘;ﬁ;‘fp{)’“ réelles de fonctionnement | {3 5c 487 | 13070553 | 13219550 | 13378789 | 13542354 | 13710630 3,34 %
dom"
impats locaux directs 5450253 | 5578040 | 5688111 | 5799416 | 5912947 | 6028749 10,61 %
autres impots et taxes 3515243 3472 601 3.440 002 3449 169 3 459 001 3 469 537 -1,30%
DGF 2254380 | 2254389 | 2281893 | 2309732 | 2337910 | 2366433 4,97 %
aulres dotations et participations 902 258 770 244 819 184 831 832 845 543 860 385 -4,64%
produits des services et du domaine | 534 663 520 000 520 000 520 000 520 000 520000 | -274%
autres produits de gestion 454 836 430 000 430 000 430 000 430 000 430000 | -5.46%
produits financiers 9341 7279 5360 3640 1953 527 -94.36 %
produits exceptionnels 99 477 5000 5000 5000 5000 5000 | -9497%
autres recettes 47027 33000 30 000 30000 30 000 30000 -36,21 %
‘(Dgﬁ_j’” réelles de fonctionnement | 11 5c1 o9 | 11527924 | 11716008 | 11929474 | 12146384 | 12366 806 9,79 %
dont
charges de personnel 7627099 | 7779641 | 7935234 | 8093938 | 8255817 | 8420933 1041 %
charges & caractére général 2528856 | 2579433 | 2605227 | 2631280 | 2657592 | 2684168 6,14 %
autres charges de gestion (hors 266 862 267 850 268 548 269 256 269 975 270 704 1,44 %
subventions)
subventions 515967 523 000 523 000 523 000 523 000 523 000 1,36 %
charges financiéres 275 874 351 000 354 000 382 000 410 000 438 000 58,77 %
charges exceptionnelles 27951 2 000 5 000 5000 5000 5000 -82,11 %
autres dépenses 21473 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 16,43 %
%ﬁ;ﬁf‘e d'autofinancement brute | 5 03 405 | 1542629 | 1503541 | 1449315 | 1395970 | 1343824 | -32,92%
‘(’50”’"“‘“’"‘"”’ du capital de la dette] 4 551 314 | 1270000 | 1104000 | 1144000 |- 1184000 | 1224000 0,22 %
Capacité d'autofinancement nette 5 .
(CAF ette ~CAF brute - K) 782 091 272 629 399 541 305315 211970 119 824 84,68 %
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Analyse financiere synthétique

raspective Evolution
praspective PR

o
en o

budget principal - opérations réclles
(en €)

Recettes disponibles

" ’ 0
dinvestissement hors emprunt (R 827923 1570 794 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 20,78 %

Flinancement propre disponible

(FPD = CAF nette + RI) 1610014 1843 423 1399 541 1305315 1211970 1119824 -30,45%

Dépenses réelles d'investissement

3 0,
hors emprunt (DRI) 1455932 2367964 1 500 000 1 500 000 1500000 |. 1500000 3,03%

Besoin de financement aprés .
remboursement de la dette 154 082 - 524 541 - 100 459 - 194 685 - 288 030 -380176 | -346,74%
(BF =FPD - DRI)

Emprunts nouveaux de l'exercice 800 000 1 000 000 1 000 000 800 000 800 000 800 000 0,00 %

Résultat propre de l'exercice= var :
du fonds de roulement 954 082 475 459 899 541 605315 | - 511970 419 824 - 56,00 %
(R =BF + emprunts)

Résultat cumulé = fonds de

1753 941 2229401 | 3128942 3 734 257 4 246 227 4 666 051 166,03 %
roulement

Encours de dette au 31/12

4 0
(prévisionnel & partir de 2025) 12590811 | 12312352 | 12296117 | 12168909 | 12031252 | 11882 787 5,62 %

Source : tableau CRC d’aprés les données relatives a la prospective de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf
Nota : * Données définitives '
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Annexe n° 3.Glossaire

SIGLE SIGNIFICATION

AC Attribution de compensation
ASVP - Agent de surveillance de la voie publique
B4 Budget annexe
BP Budget primitif
CA Compte administratif
CCAS Centre communal d’action sociale
CAF Capacité d’autofinancement
CDDF Conseil pour les droits et devoirs des familles
CGCT Code général des collectivités territoriales
CIA Complément indemnitaire annuel
CISPD g:;:;;;l ailrllc‘zzrcommuna[ de sécurité et de prévention de la
DGFIP Direction générale des finances publiques
DIPN Direction intérdépartememale de la police nationale
ETP Equivalent temps plein
FIPD Fonds interministériel de la prévention de la délinquance
IFSE Indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise
ISFE Indemnité spéciale de fonction et d’engagement
MRN Métropole Rouen Normandie -
OPJ Officier de police judiciaire
PM Police municipale
PN Police nationale
RSP Guidons.de Dexperise o de Cengagement professonne
ROB Rapport d’orientations budgétaires
TFPB Taxe fonciére sur les propriétés baties
TFNB Taxe fonciére sur les propriétés non bities
TH Taxe d’habitation
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REPONSE DE MONSIEUR LAURENT BONNATERRE,
'~ MAIRE DE CAUDEBEC-LES-ELBEUF

(*) Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de ses auteurs,
conformément aux dispositions de article L. 243-5 du code des juridictions
financiéres.
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Caudebec
lés-Elbeuf

AGR 2025-388

by Madame la Présidente
' Chambre Régionale des Comptes do
Normandie

19/09/2025

A Caudebec-lés-Elbeuf,
el le 19 septembre 2025

Madame Ia Présidente,

La Ville de Caudebec-lés-Elbeuf a pris connaissance avec intérét, et globalement une grande
satisfaction, du rapport d'observations définitif relatif & notre gestion sur les exercices 2019 et
suivants.

Jetiens a souligner la qualité du travail conjoint entre les magistrats instructeurs et les services
de la Ville.

Nous nous félicitons des trés nombreuses mentions extr@mement positives relatives a notre -

gestion et notamment :

- Le redressement des comptes aprés la crise COVID/Ukraine des années 2020 a 2022.

- Les efforts trés importants faits en matiére d'économie sur les dépenses de
fonctionnement.

- Le respect absolu des régles de probité, de bonne gestion et d'usage conformes aux
régles de I'argent public mis & notre disposition.

- L'analyse des taux d'exécution du budget principal permettant I'appréciation positive
sur [a fiabilité des prévisions budgétaires,

Ces constats viennent valider les efforts constants de la majorité municipale depuis 2014 alors
méme que nous avions « hérité » d'une situation trés dégradée.

Toutefois, nous regrettons plusieurs points importants qui posent question sur la méthode
utilisée pour finaliser ce rapport en plein coeur de I'été avec un envoi le 8 aodt.

Tout d'abord et contrairement 4 ce qui m’avait été personnellement indiqué par les deux
magistrats instructeurs en début de procédure, il n'est nullement fait mention du rapport
précédent du 3 juin 2013 qui mettait sévérement en cause la gestion de mon prédécesseur, et
qui aurait permis de mesurer plus Justement le chemin parcouru depuis 2014 et les
nombreuses corrections opérées.

Ainsi, tout le travail de mise en conformité et en régularité du fonctionnement et des régles
financiéres, que nous avons effectué entre le précédent rapport de la Chambre et celui-ci, est
malheureusement totalement occulté :

- Le travail approfondi de mise & jour et de fiabilisation de l'inventaire physique et
patrimonial en lien avec le comptable public ; des modifications restent encore a
apporter mais nous avons énormément progresseé.

- Les mesures significatives d'amélioration de la prévision et du suivi des dépenses
d'investissement avec le renforcement de la planification des projets.

Ville de Caudebec-lés-Elbeuf

B.P18-76320

Tél.0232 960202 - Faxo232960211 1/10
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- La mise en place d'une procédure systématique de formalisation, dés la décision d'une
opération d'équipement, d'un plan de financement détaillant les dépenses et les
ressources mobilisables (subventions, ressources propres...) ainsi qu'un calendrier
prévisionnel de réalisation du projet. -

- La réduction drastique du nombre de jumelages et des dépenses liées et de ['utilisation
illégale de la carte bancaire avant 2014.

- En matiére de Ressources Humaines, une démarche d'amelicration de la qualité de
vie au travail déployée depuis plusieurs années et visant a favoriser l'implication de
tous dans 'amélioration des conditions de travail et la recherche de cohésion entre les
agents et les services.

- L'élaboration d'un réglement du temps de travail commun et prenant en compte les
spécificités des services, la mise en ceuvre du RIFSEEP (régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement professionnel)
ainsi que la mise en place de lignes directrices de gestion évolutives constituant nos
arientations en matiére de ressources humaines.

Je regretie cet oubli important et ce d'autant plus que si les 40 pages du rapport sont dans
I'ensemble particulierement justes, équilibrées et pondérées, il n'en va pas de méme de la
synthése. Or, vous ne pouvez ignorer que l'immense majorité de ceux qui consulteront ce
rapport ne liront, malheureusement que cette synthése.

A commencer par la deuxiéme phrase de cette synthése « La situation du budget principal
s'est fortement dégradée jusqu'en 2022 », alors méme que la stricte constatation des faits
aurait d amener a écrire « s’est fortement dégradée entre 2020 ef 2022 » .

- Ces exercices correspondent a la crise COVID et & ses conséquences. Peuvent étre
cités I'important ralentissement des chantiers de réhabilitation du quartier de la Mare
aux Boeufs et de rénovation du stade Vernon.

- Ces exercices ont également été impactés par l'inflation massive du début de la guerre
en Ukraine qui a touché progressivement tous les secteurs et qui a affecté le prix des
matiéres premiéres et les matériaux en pénurie durant la pandémie.

" Les montants prévus pour les opérations d'équipement ont ainsi doublé par rapport aux projets
initiaux.
De ce fait, le budget 2022 a absorbé & la fois I'investissement courant sur une année et le
rattrapage des restes a réaliser des 2 années antérieures avec ['inflation massive des prix.

Nous avons répondu a ious les points de recommandations ; et certaines recommandations
ont d'ores et déja été mises en cauvre.

Sur les recommandations de régularité :

Recommandation régularité n°1: Adresser la note de synthése explicative aux
conseillers municipaux avec les convocations pour la séance du débat d’'orientations
budgétaires

La commune prend acte de I'observation formulée par la Chambre relative a la production de
la note explicative pour les séances de Débat d'Orientations Budgétaires. Elle tient toutefois &
préciser que, sur I'ensemble des exercices examinés, cette obligation réglementaire a éte
systématiquement respectée, a I'exception du léger retard constaté en 2024.

' Dans le cadre des exigences réglementaires prescrites par l'article L.2121-12 du Code
Général des Collectivités Territoriales, pour les exercices 2019, 2020 et 2021 les notes
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explicatives de synthése sur les affaires soumises a délibération ont été adressées avec les
convocations aux domiciles des conseillers municipaux.

Depuis le mois de février 2021, les documents sont adressés aux conseillers municipaux via
« FAST-Elus » une plateforme de transfert dématérialisé de fichiers. Cela nous permet de
certifier & partir de cette date de la garantie de la date d'envoi, la tragabilité de la mise a
disposition auprés des élus et ta constitution des preuves de télétransmission.

Exercice 2022 : |a note de synthése explicative a été adressée aux conseillers municipaux le
19/11/2021 avec la convocation pour la séance du débat d'orientations budgétaires du
25/11/2021 (PJ 1).

Exercice 2023 : la note de synthése explicative a été adressée aux conseillers municipaux le
18/11/2022 avec la convocation pour la séance du débat d'orientations budgétaires du
24/11/2022 (PJ 2).

Exercice 2024 : la note de synthése explicative a été adressée aux conseillers municipaux le
27/11/2023, en complément de la convocation pour la séance du débat d'orientations
budgétaires du 27/11/2023 adressée aux conseillers municipaux le 21/11/2023 (PJ 3 et PJ 4).

Il est précisé a la Chambre qu'en effet il n'est pas envoyé de document nominativement
désigné « Note de synthése explicative » & 'attention des membres du Conseil Municipal.

En revanche, et au regard tant de la doctrine administrative que des jurisprudences afférentes,
les convocations contenaient et contiennent l'intégralité des informations permettant aux
intéressés d’appréhender le contexte, de comprendre les motifs de fait et de droit des mesures
envisagées et ainsi de mesurer les implications de leurs décisions, a savoir, pour le Débat
d’'Orientations Budgétaires du Rapport d'Orientations Budgétaires, et, pour la totalité des
conseils municipaux, de tous les projets de délibération.

En conséquence, pour l'organisation de I'ensemble de ces assemblées délibérantes, les
conseillers municipaux ont bien été destinataires, en méme temps que de la convocation, de
documents leur permettant de disposer d'une information équivalente a celle contenue dans
une « Note de synthése explicative ».

Recommandation régularité n°2: Mettre en concordance la valeur des éléments
d’immobilisation entre l'inventaire comptable et I’état de I'actif

Suite au contrdle précédent de la chambre en 2012, la commune a entrepris un travail
approfondi de mise a jour et de fiabilisation de son inventaire physique et patrimonial.
Cependant, elle est consciente que certaines marges de progressions existent encore et que
des modifications restent & apporter.

C'est pourquoi, avant la fin de cette année, un travail complémentaire avec le comptable sera
planifié afin de rapprocher l'inventaire des immobilisations de la commune et I'état de I'actif du
comptable pour rectifier les anomalies restantes. :

D'ailleurs, d'ores et déja, un certificat d'intégration comptable a &té rédigé en date du 1¢ avril
2025 et transmis au Comptable Public afin de procéder a lintégration des encours des
comptes de travaux 23 vers les comptes 21 & hauteur de 1 020 444,08 €,
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Recommandation régularité n°3 : Inscrire des provisions pour litiges et contentieux

~ La commune n’'a, & ce jour, pas inscrit de ligne budgétaire spécifique relative aux provisions
pour risques et charges au sein de son budget principal.

Cette situation s'explique notamment par 'absence de contentieux majeurs ou de risques
identifiés 4 échéance connue. En effet, 4 la date d'élaboration des budgets antérieurs, aucun
cantentieux de nature & entrainer une charge significative pour la commune n’était identifié.
De méme, aucune situation contractuelle ou engagement litigieux ne justifiait, en I'état, la
constitution d'une provision réglementairement fondée (article R.2321-2 du CGCT).

Toutefois, et en conformité avec les recommandations de la Chambre, une décision
moedificative au budget primitif 2025 sera présentée au Conseil Municipal du 22 septembre
2025 afin d'ajouter une provision de 53 730 € pour risques et charges, adaptée aux risques
potentiellement identifiés. Une ligne budgétaire de provision sera également proposée dés le
budget primitif 2026 : ce changement s'engagera dans une démarche d'amélioration continue
du pilotage financier.

Recommandation régularité n°4 : Mettre le régime indemnitaire en conformité avec les
textes et la jurisprudence

La commune prend acte de ['observation de la Chambre concernant I'absence de montant ou
fourchette pour les deux parts constitutives de 'lFSE, a savoir « fonction » et « maintien de la
situation antérieure ».

Les montants ou fourchettes pour I''FSE « Fonction » sont déterminés dans une classification
de fonctions mise a disposition des agents de la commune. Chaque groupe de fonctions
dispose d'un montant minimum et d’'un montant maximum d'IFSE.

Un travail sur la classification des fonctions est en cours et indiquera les fourchettes d'IFSE
pour chaque groupe. Une délibération sera prise en ce sens prochainement.

Par ailleurs, la chambre évoque un manque de lisibilité concernant le CIA. La commune prend
acte de cette observation et indique qu’en effet, aucun montant n'est indiqué car le CIA est
défini en fonction des possibilités budgétaires. Il est actuellement acté par un arrété annuel
qui détermine le montant de référence, les modulations étant indiquées dans la délibération.

Les agents sont informés du montant de référence par l'affichage de I'arrété annuel sur le
panneau d'affichage officiel. Ce montant est également communiqué auprés des agents par
l'intermédiaire de la note interne dématérialisée.

La commune prend acte de l'interprétation par la Chambre du jugement de la CAA de
Versailles & 'encontre de la commune d'Argenteuil concernant I'attribution de son CIA.
Toutefais, la commune propose la lecture suivante :

- La commune d'Argenteuil a, a la différence de la commune de Caudebec-lés-Elbeuf,
appuyé le versement du Complément Indemnitaire Annuel & un unique critére lié
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exclusivement & I'assiduité. La commune de Caudebec-lés-Elbeuf appuie le versement
de son CIA sur 12 critéres (PJ 5)

- W a été reproché a la commune d'Argenteuil que la modulation prévue eétait
décaonnectée du nombre réel de jours d'absence des agents (attribution de 100% de la
somme si aucune absence, 75% si une journée d'absence, 50% pour 2 journées
d'absence, 25% pour 3 journées d'absence et suppression du versement au-dela de 3
jours d'absence). La commune de Caudebec-l&s-Elbeuf supprime le versement du CIA
au-dela de 6 mois d'absence afin de pouvoir évaluer I'engagement professionnel et la
maniére de servir.

A l'appui de son raisonnement, la commune cite les arréts de la CAA de Douai n®20DA01359
du 14/10/2021 et de la CAA de Nancy n®19NC00326 du 17/11/2020 ainsi que la FAQ de la
DGCL sur la mise en ceuvre dans les collectivités territoriales du RIFSEEP qui confirment :

- Le principe constitutionnel de libre administration des collectivités
- Le principe législatif de parité

Recommandation régularité n°5 : Cesser de verser la prime de fin d’année aux agents

La commune prend acte des observations de la Chambre concernant le versement de la prime
annuelle aux agents.

Toutefois, elle tient a rappeler que celte prime, d’un montant brut annuel de 1 648,43 € par
agent, pour environ 200 agents concemés, constitue depuis plus de 40 ans un complément
régulier et significatif de rémunération, intégré au régime indemnitaire et versé de maniére
constante, collective et stable au personnel communal.

La délibération du 5 mars 1985, prise pour organiser le transfert de cette prime depuis le
Comité des ceuvres sociales vers le budget principal de la commune, visait a formaliser une
pratique antérieure existante et 4 en assurer une gestion transparente et contrdlée. Cette
délibération a été soumise au contréle de Iégalité, n'a donné lieu 4 aucune observation ni
déféré préfectoral, et n'a jamais été remise en cause par la Chambre Régionale des Comptes
jusqu'aux présentes observations.

L'article L.2131-1 du CGCT précise qu’en I'absence de contestation du représentant de I'Etat
dans les délais légaux, une délibération devient exécutoire. Cette disposition fonde la légitimité
du dispositif tel qu'il a été appliqué depuis lors.

En l'absence de toute contestation administrative ou contentieuse depuis cette date, et éu
regard du versement ininterrompu pendant plus de quatre décennies, la commune
considére que ce versement reléve aujourd’hui d'un usage consolidé, créateur de droits.

En effet, tant en droit administratif gu’en droit social, il est établi que 'usage fait droit dés lors
qu'il répond a trois conditions cumulatives : une attribution générale a une catégorie
déterminée d'agents, une constance dans le temps, et une fixité dans les modalités. Ces
critéres sont pleinement remplis en l'espéce.

A ce titre, I'article 111 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 relative a la fonction publique
territoriale garantit par ailleurs le maintien des avantages collectivement acquis lorsqu'ils
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présentent un caractére pérenne, collectif et sont inscrits au budget, ce qui est le cas en
l'espéce.

La commune reconnait ne pas étre en mesure de produire des piéces justificatives antérieures
4 1985, ces derniéres relevant de 'archivage d'un organisme tiers, l'association des ceuvres
sociales. Néanmoins, la continuité du versement, sans interruption depuis plus de 40 ans,
témoigne de l'usage constant qui s'est imposé dans les faits, & la connaissance des services
de I'Etat, et avec I'assentiment implicite des autorités de controle.

Par ailleurs la délibération sur la Prime Annuelle n°2014/3.17 du 25 septembre 2014 n’avait
pour seul objet que de formaliser et clarifier 'usage établi plus de 40 ans auparavant, sans
introduire de droit nouveau ni modifier les critéres d'octroi, de sorte que son retrait ou son
abrogation éventuels ne sauraient affecter le maintien de l'usage ou de l'avantage
antérieurement acquis et créateur de droits. : '

La commune souhaite aussi souligner l'importance humaine et sociale de cette prime pour ses
agents, dans un contexte ol :

o Le traitement indiciaire du 1er échelon du 1er grade de catégorie C reste inférieur au
SMIC hors indemnités et ou celui du 1% échelon de cadres de la catégorie A est en
dessous du seuil d'imposition ;

« Le pouvoir d’achat des agents est fragilisé (baisse de 15 a 20% sur les deux derniéres
décennies)

« Et ol une proposition sénatoriale (n°658 du 05/2025) témoigne d'une volonté politique
d’harmoniser les conditions d'octroi des primes annuelles ou de 13*™ mois, de mieux
reconnaitre 'engagement des agents publics de proximité, et de permettre une
meilleure attractivité de la fonction publigue.

Supprimer une telle prime, sans solution de remplacement, reviendrait 4 fragiliser davantage
des agents déja modestement rémunérés, et enverrait un signal inverse & celui porté au
niveau national.

Dans cet esprit, la commune tient & réaffirmer son attachement au respect du droit, tout

en exprimant une inquiétude légitime quant aux conséquences humaines d'une remise en
cause d'un usage aussi ancien, structurant et reconnu de longue date au personnel communal.

Sur les recommandations de performance :

Recommandation performance n°1 : Affiner les prévisions budgétaires du budget
annexe

La commune prend acte des recommandations de la chambre concernant le budget annexe,
d'autant qu'une réflexion est en cours sur ce sujet.

Les prévisions budgétaires sur le budget annexe Location Immeuble Nu regroupent
principalement la gestion d’'un seul batiment :
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- Des matériaux et des prestations extérieures en cas de réparations
- Des opérations d'ordre

Les dépenses liées & un seul batiment étant partiellement imprévisibles, la suppression de ce
budget annexe sera présentée au Conseil Municipal de décembre 2025 afin d'intégrer cette
gestion batimentaire au patrimoine de la Ville.

Recommandation performance n°2: Formaliser la doctrine relative aux domaines
d’interventions et aux missions du service de la police municipale

La commune reconnait pleinement I'importance de cette recommandation, qui s'inscrit dans
une logique de pilotage renforcé et de transparence de I'action municipale en matiére de
sécurité et de tranquillité publique.

A ce titre, nous tenons & vous faire part des éléments suivants ;

Des missions variées, souvent appelées a évoluer en fonction des priorités locales
(prévention, circulation, tranquillité publique, sécurité aux abords des écoles, eic.) sont
actuellement confiées a la Police Municipale, mais ne sont pas toutes formalisées dans un
document-cadre.

La commune s'engage a:

- Elaborer une note d'orientation stralégique annuelle précisant les priorités
opérationnelles et les objectifs assignés au service de Police Municipale.

- Mettre a jour le réglement de service, afin de définir clairement le cadre d’intervention,
" les horaires, I'articulation avec la Police Nationale, et les procédures internes.

- Renforcer l'information relative au suivi des activités déja réalisées dans le cadre du
tableau de bord mensuel, (verbalisations, interventions, médiation, etc.) qui sera
présenté en Conseil Municipal dans un bilan annuel.

Cette démarche vise a mieux encadrer I'action des agents, favoriser la lisibilité auprés des
élus et des habitants, et garantir une utilisation rigoureuse des moyens publics affectés a la
sécurité locale.

Nous savons que les actions en collaboration avec la Police Nationale, bien que constructives
lorsqu'elles sont mises en ceuvre, gagneraient a étre davantage systématisées et inscrites
dans une démarche plus structurée.

A cet égard, la commune entend :

- Renforcer encore le dialogue opérationnel déja existant avec les services de Police
Nationale, notamment a travers le développement d'un programme annuel d‘actions
conjointes, articulé autour de thématiques partagées telles que :

o La sécurité des abords d‘étabiissemnts‘scolaires,
o La lulte contre les incivilités,

o Les contrdles de circulation ou les manifestations commerciales.
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- Formaliser cette coopération par convention, en lien avec la préfecture et la direction
départementale de la sécurité publique, afin de définir un cadre clair, réactif et
proportionné aux enjeux du territoire.

Nous sommes particuliérement conscients pour I'exercer au quotidien que la complémentarité
entre forces municipales et nationales est un levier essentiel pour garantir la tranquillite
publique et'que la coordination gagnerait 4 dépasser de simples initiatives ponctuelles.

Recommandation performance n°3 : Actualiser le réglement du service de la police
municipale

La commune prend acte de la recommandation de la Chambre relative a I'actualisation du
réglement de la police municipale, dont la derniére version remonte a4 2013.

Depuis cette date, le service a connu de nombreuses évolutions notables : adaptation des
effectifs, extension des plages horaires d'intervention, acquisition de nouveaux équipements,
et évolution du périméfre des missions exercées, notamment en lien avec les conventions de
coordination avec les forces de sécurité de |'Etat.

Ces transformations justifient pleinement une révision du réglement intérieur afin de mieux
encadrer les pratiques professionnelles, sécuriser les agents dans I'exercice de leurs fonctions
et actualiser les régles relatives a I'organisation, la déontologie et les procédures internes du
service.

L'objectif est de présenter un projet de nouveau réglement a l'approbaticn du Conseil
Municipal prochainement afin de renforcer encore la conformité juridique du service.

Recommandation performance n°4 : Procéder en lien avec les services de la police
nationale et P'autorité judiciaire & une évaluation de I'application des conventions de
coordination

Vous soulignez a juste titre que I'évaluation de la coopération entre la Palice Municipale et la
Police Nationale reste a conduire.

La commune partage cette observation. Jusqu’a présent, les échanges entre les deux forces
ont reposé principalement sur des relations de terrain et des besoins opérationnels, sans autre
démarche d'évaluation structurée.

Aussi, la municipalité prévoit de :

-. Mettre en place une évaluation annuelle partagée de cette coopération, en lien avec la
Police Nationale, dans le cadre d'un bilan présenté au Conseil intercommunal de
sécurité et de prévention de la délinquance (CISPD),

- Définir des indicateurs simples et opérationnels (nombre d'opérations conjointes, taux
de présence coordonnée sur certaines zones sensibles, part des interventions
croisées, etc.) pour objectiver cette coopération.

- Intégrer les résultats de cette évaluation dans le pilotage interne de la police
municipale, et dans les ajustements des priorités d'actions de la collectivite.
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L'objectif est de passer d'une coordination informelle a un partenariat plus structuré, mesurable
et perfectible, toujours dans ['intérét de la sécurité et de la tranquillité publique sur notre
territoire.

Sur les autres observations de la Chambre :

La commune indique a la chambre les précisions ci-dessous :

e Page 34: Vous relevez que le dispositif de vidéoprotection, actuellement a visée
principalement dissuasive, verrait son efficacité renforcée par un raccordement aux
services de la Police Nationale.

Le dispositif de vidéoprotection est en effet principalement & visée dissuasive, bien
qu'un certain nombre de faits délictueux ont pu étre résolus grace a ['exploitation des
vidéos.

La Ville partage évidemment I'analyse de la Chambre sur le levier que constituerait un
raccordement des vidéos aux services de la Police Nationale. Si la vidéoprotection
constitue un outil utile a la prévention des atteintes aux biens et a la tranquillité
publique, son plein potentiel repose en effet sur une exploitation coordonnée entre les
forces de sécurité.

A cet égard, la Ville confirme 3 la Chambre qu'une convention de déport de la
vidéoprotection urbaine entre la Ville et la Direction Interdépartementale de la Police
Nationale de la Seine-Maritime a déja été votée par le Conseil Municipal le 26 juin 2025
pour une mise en cauvre effective dés le 17 octobre prochain du déploiement du déport
des images de vidéoprotection vers les services de la Police Nationale.

Ce projet s'inscrit dans une volonté de :

- Renforcer la réactivité des forces de I'ordre, notamment en cas d'événement
ou d'alerte,

- Améliorer l'exploitation judiciaire des enregistrements,

- Optimiser I'usage des ressources humaines du CSU (Centre de supervision
urbaine) local.

La Ville travaille également & I'extension progressive du réseau de caméras, public ou
privé, en veillant a cibler les zones & enjeux (centres commerciaux, ensemble de
logements sociaux, lieux de rassemblement) et a associer les acteurs privés & la
réflexion.

Cette démarche s'inscrit dans une politique de sécurité publique fondée sur la
complémentariié des outils, I'évaluation des résultats, et le respect des libertés
publiques. |

= Page 18: La commune a également fait le choix de diminuer les indemnités des élus
pour un montant de 13 965 € au BP 2023 soit -6,67% afin de contribuer a I'effort collectif
de la réduction des effets inflationnistes.
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Page 19: Ces chiffres montrent que la commune a optimisé ses effectifs en
déprécarisant ses emplois d'animateurs (27 emplois concernés soit 9 % des effectifs
totaux) notamment et en intégrant les effectifs de la halte-garderie. Ainsi, les
animateurs contractuels ont vu leur volume horaire augmenter, ce qui explique
parallélement la diminution du nombre d'agents (passant de 224 en 2019 a 193 en
2024). La commune tient & rappeler qu'elle a fait le choix d'assurer 'animation péri et
extra-scolaire du jeune public « en régie » et non par la voie d'une délégation de
service public comme dans d'autres villes.

Page 20 : La commune tient & souligner que le mode de calcul de I'absentéisme pour
causes de maladie lui est défavorable compte tenu de la comptabilisation par notre
progiciel des absences en jours calendaires et non en jours ouvrés. En prenant en
référence le nombre de jours calendaires, I'absentéisme pour cause de maladie
représente seulement 6.75% de I'effectif en ETP (PJ 6).

Page 22: L'inflation des dépenses d'énergie s'explique par le fait que la société
Hydroption, foumisseur d'énergie sur 3 [ots du groupement de commandes de la
Métropole Rouen Normandie pour la fourniture d'électricité, a été placée en liquidation
judiciaire puis a fait faillite alors que la commune avait adhéré & ce groupement de
commandes dans une optique d'optimisation de la commande publique. Dans
I'urgence, la Métropole Rouen Normandie a mis en place un marché de secours avec
EDF sans consultation des prix fixés (qui se sont avérés trés élevés), ce qui a
augmenté de maniére importante les colts d'énergie de |a Ville alors que les dépenses
a caractére général étaient déja impactées par l'inflation. Nous avons donc totalement
subi cette augmentation des dépenses d'énergie.

Conclusion

La municipalité accueille avec satisfaction et intérét les remarques de la Chambre, qui
s'inscrivent dans une logique d’amélioration continue de la gestion communale et qui valident
et confirment les efforts de gestion de la commune entrepris durant la crise et amplifiés depuis.
Plusieurs axes d'amélioration sont d'ores et déja engagés ou programmés & court terme. Un
tableau de suivi des préconisations de la Chambre sera tenu et transmis a la Chambre a l'issue
du délai d'un an & compter de la publication du rapport définitif.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I'expression de mes salutations distinguées.

Bien o vl

Laurent BONNATERRE
/_.,, ne .
Maire de Caudebec-lés-Elbeuf

Conseiller Régional de Normandie
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